Policy och handbok
Nelil=lalille
upphandling

Haparanc

Antagen av Kommunfullmaktige 2018-02-26, § 14
Ersdtter den tidigare policyn fran 2005.




Innehall

1

POLICY - FORHALLNINGSSATT, ANSVAR OCH ROLLER

1.1 Resurseffektivt — ta vara pa skattekronorna!

1.2 Kvalitet — kompetens och @ndamalsenlighet!

1.3 Rittvisa — likabehandling av leverantorerna!

1.4 Héllbarhet — kom ihag kommande generationer!

1.5 Roller och ansvar
1.5.1 Den centrala upphandlingsfunktionen
1.5.2 Forvaltningarna

AKTUELLT REGELVERK
RAMAVTAL OCH SAMORDNING
UPPHANDLINGSPROCESSEN

4.1 Planering och forarbete

4.2 Utforma forfragningsunderlaget
4.3 Annonsering och anbudstid

4.4 Anbuds6ppning

4.5 Krav pa leverantdren och kvalificering
4.6 Anbudsutvirdering

4.7 Tilldelningsbeslut och avtalssparr
4.8 Sekretess

4.9 Avtalsskrivande

4.10 Uppfoljning och utveckling

4.11 Dokumenthantering

UPPHANDLINGSFORFARANDEN OCH RIKTLINJER FOR

DIREKTUPPHANDLING

5.1 Upphandlingsforfaranden
5.2 Riktlinjer for direktupphandling

HALLBAR UPPHANDLING

6.1 Ekonomisk héallbarhet
6.2 Ekologisk hallbarhet
6.3 Social hallbarhet

OVRIGT

7.1 Mutor
7.2 Jav

1(13)

Sida

10

11

12

7.3 Kommunfullmiktiges program for uppfoljning av privata utférare av

kommunala angelidgenheter
7.4 Lagen om valfrihet (LOV)
7.5 Facklig inflytande, MBL



2(13)

1 POLICY - FORHALLNIGSSATT, ANSVAR OCH ROLLER

Kapitel 1 - Policy beskriver oOvergripande vart forhallningssatt, roller och ansvar for
upphandlingsverksamheten. Policyn utgor karnan for att kunna bedriva en bra
upphandlingsverksamhet.

Kapitel 2 och framat utgor var Handbok - dédr ges anvisningar om hur upphandlingar ska
genomforas.

Foljande princip i Lag om offentlig upphandling, 4 kap §1 ar att vara vagledande for alla
offentliga upphandlingar: “Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett oppet satt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt erkannande
och proportionalitet.”

Kommunens 6vergripande Verksamhetsidén for Haparanda stad (Beslutad av KF 2010-10-20,
§ 74), 4:e stycket ansluter sig val till lagens principer och sammanfattar bra det forhallningsatt
som ska prégla ocksa upphandlingsverksamheten:

Vi arbetar resurseffektivt, med sikerstilld kvalitet och rittvis behandling, for nuvarande och
kommande generationer som bor och verkar i Haparanda.

1.1 Resurseffektivt — ta vara pa skattekronorna!

Kommunens upphandlingar och inkdp ska praglas av en helhetssyn och utifran ett
totalkostnadsperspektiv. Upphandlingar och ink6p ska genomféras pa ett sadant satt att
langsiktig konkurrens stimuleras.

Kommunen ska, nar det ar mdojligt, samordna upphandlingarna inom kommunen och med
andra upphandlande myndigheter for att effektivisera, gora besparingar samt kunna stilla
hoga krav pa kvalitet och hallbarhetsaspekter.

Kommunen ska for att varda konkurrenssituationen, nar det ar majligt, majliggora for mindre
och medelstora foretag att limna anbud. Kommunen ska informera det lokala naringslivet om
kommande och pagaende upphandlingar.

1.2 Kvalitet - kompetens och dandamalsenlighet!

Inom kommunen ska all upphandling och alla inkdép praglas av engagemang, effektivitet,
kompetens och samarbete. Kommunen ska ta tillvara sina kompetenser for att sakerstilla
behovsstyrd kvalitet till lagsta mdjliga kostnad. Kommunen ska ocksa ha hog kvalitet i sina
bestallnings- och uppféljningsrutiner for att siakerstdlla bestdlld leverans och utveckling av
sina upphandlingar.

1.3 Rittvisa — likabehandling av leverantorerna!

All upphandling ska genomforas affirsmassigt med nyttjande av de konkurrensmdajligheter
som finns och med en objektiv behandling med transparenta och rimliga krav. Kommunens
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kontakter med naringsidkare ska kdannetecknas av dialog, professionalitet, integritet och god
affarsetik.

1.4 Hallbarhet — kom ihag kommande generationer
Kommunens upphandlingar ska, ndr det dr mgjligt, bidra till att uppfylla kommunens

overgripande malsattningar nar det galler ekonomiskt, ekologisk och social hallbarhet.

1.5 Roller och ansvar

1.5.1 Den centrala upphandlingsfunktionen

har den 6vergripande upphandlingsprocessen och avtalsuppfoljningsprocessen
ansvarar for att kommunens forvaltningsdvergripande upphandlingar blir
genomforda i samarbete med forvaltningarna

ska stodja forvaltningarna med sina specifika upphandlingar och att de ar
upphandlingsjuridiskt kvalitetssakrade

ska stodja forvaltningarna att folja upp troheten till avtal inom organisationen

ska stodja forvaltningarna att f6lja upp leverantorer

ska lopande informera verksamheten om nya avtal, bestillningsrutiner och andra
aktuella fradgor inom omradet inkdp- och upphandling

ska ha dialog med leverantorer

1.5.2 Forvaltningarna

ansvarar for att gallande lagstiftning, Upphandlingspolicy och Handbok for
upphandling f6ljs inom verksamheten

ansvarar for planeringen och genomfdérandet av upphandlingar som ar specifika for
forvaltningen, vilket bland annat betyder att upphandlingar pabérjas i god tid innan
forvantad leverans/avtalsstart samt att man har/skaffar sig en god
marknadskdannedom

ansvarar for att referenspersoner/personer med sakkunskap ar delaktiga i
utformandet av forfragningsunderlaget (speciellt kravspecifikationen) och i
utvarderingen av anbud

ansvarar for att folja upp sina egna upphandlingar och leverantorer - att detta ar en
del av respektive namnds interna kontroll
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2 AKTUELLT REGELVERK

Den offentliga upphandlingen beror ett omfattande regelverk. Férutom denna policy och
handbok sa berors svensk lag inom bland annat f6ljande omraden:

e Lag Offentlig Upphandling, LOU

e Lag om upphandling inom forsorjningssektorerna, LUF

e Lag om upphandling av koncessioner, LUK

e Lag om Valfrihetssystem, LOV

e Offentlighet och sekretesslagen

e Avtalslagen

e Forvaltningslagen

e Brottsbalken

e Konkurrenslagen

¢ Medbestimmandelagen, MBL

Kommunen har egen kompetens som ska nyttjas, men det finns ocksa mycket bra viagledning att
tillgad fran andra hall. Till exempel sa bygger anvisningarna i foljande kapitel mycket pa det
informationsmaterial som finns pa Upphandlingsmyndighetens hemsida. Dar finns alltid aktuell
information och vagledning i form av text och videomaterial:
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/upphandla/. Myndigheten har ocksa en bra
frageservice: https://frageportalen.upphandlingsmyndigheten.se/org/upphandlingsmyndigheten/



http://www.upphandlingsmyndigheten.se/upphandla/
https://frageportalen.upphandlingsmyndigheten.se/org/upphandlingsmyndigheten/
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3 RAMAVTAL OCH SAMORDNING

I forsta hand ska kommunens befintliga (ram-)avtal anvandas vid inkdp. Avtal ska finnas tecknade
for standard-/forbrukningsvaror och vanligt forekommande tjanster. Saknas avtal pa ndgon vara
eller tjanst ska kontakt tas med Upphandlingsfunktionen innan upphandling sker.

Upphandlingsfunktionen, verksamheterna och enskilda handlaggare ska beakta kommunens
storlek och tillvarata styrka som kopare. Infér en upphandling ska mdjlighet till samordning med
andra forvaltningar, kommuner, kommunala bolag, landsting eller inkdpscentraler beaktas. Nar
upphandlingar samordnas med syftet att anta endast en eller ett fatal ramavtalsleverantorer sa ska
en riskbedomning goras betraffande eventuell framtida forsamrad konkurrens pa marknaden.

Kommunen har mdjlighet att nyttja ramavtal som dr upphandlade av sa kallade Inkdpscentraler
(till exempel SKL Kommentus, Kammarkollegiet). Dessa avtal dr formulerade sa att det ofta finns
flera leverantorer antagna pa ett avtalsomrade. Da ska antingen den rangordning som finns f6ljas
eller sa ska en fornyad konkurrensutsittning genomforas. Vid en fornyad konkurrensutséttning
ska samtliga leverantorer pa ramavtalet tillfragas och ges mdjlighet att komma in med ett anbud.
Eventuella avrop fran Inkdpscentraler ska goras efter samrad med Upphandlingsfunktionen.
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4 UPPHANDLINGSPROCESSEN

Uppfélining s  Forarbete

och _
utveckling Planering
Utforma
Avtals- .
upphandlings-
tecknande dokumenten
Tilldelnings- '
beslut Annonsering
Avtalssparr Anbudstid

Kvalifice- ’
ring och

utvardering

4.1. Forarbete och planering

Upphandlingar initieras av kommunen nédr ett behov har konstaterats. Upphandlingsarbetet
paborjas i god tid innan det tidigare avtalet 16per ut eller en leverans 6nskas. En komplicerad
upphandling kan ta drygt ett ar att planera och genomfora. Under planeringsfasen analyseras:

Behov: Vad, ndr? Varfor? Malet med upphandlingen? Vilka berdrs, slutkund? Finns det
redan avtal?

Samordning: Kommunens andra forvaltningar? Med andra kommuner, Inkdpscentraler?
Marknaden: Vilka leverantdrer finns? Vilka produkter/tjanster finns? Hur ser
konkurrenssituationen ut? Vilka krav kan stéllas pa leverantorer? Hallbarhetskrav? Dialog
med leverantorer for att skaffa kunskap (dven med andra kommuner)? Lokala
leverantorers forutsattningar, synpunkter? Delat anbud? Arbetsrattsliga villkor som
behover stallas? Mojlighet till innovation?

Finansiering: Hur mycket far det kosta? Har vi budget for anskaffningen?
Anskaffningsform — kop/hyra/leasing?

Tidplan: Vidrdet av upphandlingen inklusive optioner/forlaingningar? Lagstadgade
anbudstider beror pa vardet av wupphandlingen och héansyn ska tas till en
overprovningsfrist pa 10 dagar samt en eventuell 6verprovningsprocess

Glom inte heller att leverantérerna bor har rimlig tid for att kunna forbereda sig infor
avtalets borjan!

Ett bra forarbete ar nodvandigt for upprattande av upphandlingsdokumenten.

4.2 Utforma upphandlingsdokumenten
Upphandlingsdokumenten (Forfragningsunderlaget) styr upphandlingen och darmed ocksa
avtalsforhallandet, vilket gor det viktigt att underlaget ar ordentligt genomarbetat. Det
begransade utrymme till forhandling som finns vid de flesta typer av upphandlingar innebar
att det stalls mycket hoga krav pa att upphandlingsdokumenten &r tydliga, forutsebara och att



7(13)

de ar tillrackligt omfattande. I dokumenten anges vad leverantdrerna ska lamna anbud pa och
vilka ska respektive bor krav kommunen har pa anbudsgivaren. Generellt bestar
upphandlingsdokumenten for varor och tjanster av foljande delar:

e Allmaén orientering om upphandlingen
e Administrativa foreskrifter

e Krav pa leverantoren / kvalificering

e Krav pa varan eller tjansten

e Anbudsutvardering

e Avtalsvillkor

e Uppfdljning

Upphandlingsdokumenten skall i regel skapas i kommunens upphandlingsverktyg (for
narvarande, 2017, Mercell).

4.3 Annonsering och anbudstid

Nar upphandlingsdokumenten ar fardiga offentliggdrs upphandlingen genom en annons och det
sker genom upphandlingsverktyget. Beroende pa vilken typ av upphandling som genomfors sa
varierar anbudstiden. Med anbudstid avses tiden fran annonsering till dess att anbuden senast ska
vara inkomna till kommunen. Rakna med minst 21 till 30 dagar for anbudstid. Sent inkomna anbud
far inte provas. Anbud tas emot elektroniskt i upphandlingsverktyget. I undantagsfall kan
pappersanbud accepteras.

4.4 Anbudsoppning

Efter anbudstidens utgadng Oppnas anbuden av minst 2 tjansteman. Anbudsoppningen
protokollfors i upphandlingsverktyget. Om Oppningen galler pappersanbud ska ett
pappersprotokoll av dppningen skrivas.

4.5 Krav pa leverantoren och kvalificering

Kommunen ska utesluta leverantorer som ar domda for vissa falla av organiserad brottslighet,
bestickning, bedrageri, penningtvitt, terroristbrott, finansiering av terrorism och manniskohandel.
Aven nir det finns en dom om att man inte har betalat skatter och socialforsakringsavgifter sa ska
leverantoren uteslutas.

Kommunen far utesluta leverantorer vid vissa tillfallen. Detta galler till exempel om man kan visa
att leverantoren har asidosatt tillampliga miljo-, sociala- eller arbetsréttsliga skyldigheter,
leverantoren &r i konkurs, leverantdren har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutovning eller
att leverantoren allvarligt har brustit vid utférandet av tidigare offentligt avtal.

OBS! Innan beslut om uteslutning ska leverantoren ges tillfalle att yttra sig 6ver de omstandigheter
som kommunen anser utgora skal for uteslutning.

Haparanda kommun har ett samarbete med Skatteverket. Samarbetet innebar att vi har
kontaktpersoner hos Skatteverket som hjalper oss med kontroller och konsultation om eventuella
oegentligheter. Forutom kontroll vid sjalva upphandlingstillfdllet ska kommunen ha rutiner for
kontroll under avtalstiden samt samverkan med myndigheter for att stavja ekonomisk brottslighet.

Forutom ovanstaende uteslutningsgrunder kan kommunen stilla krav pa att leverantdrerna ska
vara kvalificerade i vissa avseenden. Sddana avseenden ar till exempel ekonomisk/finansiell
kapacitet samt teknisk/yrkesmassig kapacitet for att klara uppdraget.
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Om ett anbud inte dr komplett finns det tva alternativ; anbudet forkastas eller en komplettering
begars in. Detta ar upp till kommunen att bestaimma. Mojligheten till komplettering av anbud ar
ytterst begransad. Begdrs en komplettering sa ar det viktigt att det inte medfér nagon
sarbehandling och ddarmed snedvridning av konkurrensen.

De anbudsgivare som inte dr foremal for uteslutning, ar kvalificerade och uppfyller alla ska-kraven
samt Ovriga villkor gar vidare till utvarderingsfasen

4.6 Anbudsutvirdering
Utvarderingen sker pa det sdtt som beskrivits i forfragningsunderlaget. Det ar inte tillatet att i
utvarderingen ta hansyn till forhdllanden som inte anges i forfragningsunderlaget.

Kriterier i utvarderingen som far anvandas ar:
e Pris
e Baista forhallande mellan pris och kvalitet (kriterierna prioriteras och viktas)
e Kostnad (till exempel livscykelkostnader kan anvandas)

Kriterier som ska prioriteras och viktas mot varandra kraver ocksa att man i forvag har tankt
igenom en utvarderingsmodell som presenteras i forfragningsunderlaget. Man bor strdva efter en
sa kallas mervardesmodell dar man prissatt respektive kvalitetsaspekt som man avser bedoma.

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska kommunen begéra att leverantoren forklarar det
laga priset eller kostnaden. Kommunen ska férkasta anbudet om leverantéren inte pa ett
tillfredsstallande satt har forklarat det 1dga priset eller kostnaden. Kommunen ska ocksa forkasta en
leverantors anbud om den finner att det onormalt laga priset beror pa att anbudet inte staimmer
overens med tillampliga miljo-, social-eller arbetsréttsliga skyldigheter.

4.7 Tilldelningsbeslut och avtalssparr

Respektive namnds delegationsordning reglerar vem som féar fatta beslut. Kontrollera din
befogenhet. Nér beslutet om val av leverantor &r fattat sa skickas det ett tilldelningsmeddelande.
Detta skickas till samtliga anbudsgivare via upphandlingsverktyget. Tilldelningsmeddelandet ska
ge tydlig information om resultatet av utvarderingen och vilken leverantdr som har antagits. Fran
det att tilldelningsmeddelandet &r skickat géller normalt en tio dagars avtalssparr. Under denna
tid far inga avtal tecknas. Om en leverantor anser att beslutet ar felaktigt har denne ratt att under
avtalssparren begédra 6verprovning av beslutet hos Forvaltningsratten.

I och med att tilldelningsmeddelande skickas s& hdavs upphandlingssekretessen. Det betyder att
upphandlingens handlingar ar offentliga och den som sa begdr kan fa ta del av dem efter en
sekretessprovning. Efter avtalssparren kan avtal slutas med den antagna leverantdren, under
forutsattning att ingen har begart 6verprévning.

4.8 Sekretess

Absolut sekretess och tystnadsplikt rader nar man medverkar i en upphandling. Sekretess galler
betraffande:

¢ Forfragningsunderlaget fram till publicering.

¢ Vilka eller hur manga som lamnat anbud samt 6ppningsprotokoll.

¢ Innehall i anbud.

¢ Kompletteringar och fértydliganden av ansokningar och anbud.

¢ Planerade, pagdende och genomférda tester och forhandlingar samt

motesprotokoll.
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eUtvarderingsmaterial.

Denna kommersiella sekretess och tystnadsplikt dr absolut och galler fram till den tidpunkt da
beslut om leverantor och anbud fattas (tilldelningsbeslut) eller drendet dessférinnan har slutforts,
till exempel genom att upphandlingen avbrutits. Om man ar tvungen att diskutera nagot med
kollegor och medarbetare under en pagaende upphandling ska sekretessen och tystnadsplikten
patalas.

4.9 Avtalsskrivning

Avtalstecknandet dr i normalfallet tamligen okomplicerat eftersom avtalsutkast i form av
kommersiella  villkor (alternativt i form av fdardigt avtalsutkast) medtagits i
upphandlingsdokumenten. Mgjligheterna till att i slutfasen av upphandlingen borja forhandla om
enskilda avtalsvillkor ar darfor mycket sma.

4.10 Uppfoljning och utveckling

Under avtalstiden foljer kommunen upp att leverantéren lever upp till sina dtaganden enligt
avtalet. Uppfdljningen innebdr bade att de kommersiella delarna f6ljs upp men ocksa att
kommunen verkligen far det som har handlats upp med de villkor som har avtalats. Om
verksamheten upplever att ett avtal inte fungerar pa ett tillfredstdllande satt ar det viktigt att
verksamheten i fraga tar kontakt med leverantoren direkt och/eller med upphandlingsfunktionen
och patalar bristerna skriftligen.

Synpunkter pa befintlig leverantdr och avtal samlas in och under denna period samlas ocksa
kunskap och statistik infér kommande upphandlingar inom avtalsomrddet. Beroende pa
upphandlingens omfattning och karaktar dr det bra om man tidigt planerar in méten med
avtalsuppfoljning med leverantorer.

4.11 Dokumenthantering

Upphandlingsdrenden kraver en speciell typ av dokumenthantering. Det dr varje namnds ansvar
att uppratta och tillimpa en uppdaterad dokumenthanteringsplan dar handlingar rorande
upphandlingsarenden behandlas specifikt.

Under avtalssparren ska handlingarna i ett upphandlingsarende lamnas ut mycket skyndsamt. Det
bor i normalfallet inte dréja langre dan maximalt tva arbetsdagar till dess att handlingarna har
sekretessprovats och lamnats ut. Berord ansvarig chef eller Upphandlingsfunktionen ska vid
begédran om utlimnande av handling prioritera denna arbetsuppgift. Efter att upphandlingen har
avslutats ansvarar berdrd ansvarig for upphandlingen att samtliga handlingar skickas till
registrator pa respektive ansvarig nimnd for upptecknande i diarium samt arkivering.
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5 UPPHANDLINGSFORFARANDEN OCH RIKTLINJER
DIREKTUPPHANDLING

5.1 Upphandlingsfoérfaranden

Det finns olika regler for hur upphandlingar ska genomféras, som framst styrs av vardet pa
upphandlingen (s& kallade troskelvarden). Troskelvardena ar faststédllda till nivder dar foretag
inom EU och EES typiskt sett forvantas vara intresserade av att ldgga anbud 6ver nationsgranserna.
For narvarande, 2017 galler foljande troskelvarden enligt LOU och kommuner:

Varor och tjanster, exklusive moms: 1 910 323 SEK
Byggentreprenader, exklusive moms: 47 758 068 SEK

For upphandlingar over troskelvardena anvands forfaranden som foljer av EU-direktiven, med
andra ord ar gemensamma i medlemsstaterna. Upphandlingar under troskelvardena styrs av
nationella regler och dr nagot mindre detaljerade &n forfaranden 6ver troskelvardena. Observera
dock att principerna alltid gédller. LUFS och LUK har andra troskelvarden och det finns s kallade
sdrskilda tjanster som ar undantagna fran EU-direktiven. Aktuell information om troskelvarden
och vigledning om férfaranden hittar man har: www.upphandlingsmyndigheten.se

I vissa fall far man anvanda sig av sa kallad direktupphandling. En direktupphandling dr en
upphandling utan krav pa viss form. Direktupphandling kan anvandas i tre situationer:

— om upphandlingens viarde understiger direktupphandlingsgransen, for narvarande 2018-01-01:
586 907 SEK, exklusive momes.

—ilagen sarskilt angivna situationer da den upphandlande myndigheten eller enheten far anvanda
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering (till exempel vid inga eller olampliga anbud),
samt

— om det finns synnerliga skal (dalig planering ar inte ett synnerligt skal)

For att reglera direktupphandlingar ska det finnas riktlinjer hos upphandlande myndigheter.
Nedan foljer Haparanda kommuns riktlinjer f6r Direktupphandling.

5.2 Riktlinjer for direktupphandling

— Existerande och lampliga avtal ska anvidndas - undantag far ske endast efter samrad med
Upphandlingsfunktionen

— Namndens delegationsordning ska f6ljas — kolla om och vilket mandat du har for att fatta
beslut i (direkt-)upphandlingar. Glém inte att om du fattar beslut pa delegation sa ska det ocksa
aterrapporteras till nimnd.

— All upphandling ska ske i konkurrens och likabehandling - 4ven direktupphandling

— Minst 3 leverantorer, om majligt, ska kontaktas. Lokala leverantorer ska alltid kontaktas och ges
mojlighet att ge anbud. Kontakt bor ske skriftligen, med epost eller med nyttjandet av
upphandlingsverktyget.

— Inte krav pa annonsering - 6vervag dock annonsering i allméangiltigt databas.

— Dokumentationsplikt: Enligt lag ska upphandlingar med varde 6ver 100 000 SEK exklusive
moms dokumenteras. I Haparanda kommun ska dock plikten gélla redan for upphandlingar med
varde 6ver 50 000 SEK exkl. moms. Dokumentationen av direktupphandlingen kan goras i
upphandlingsverktyget eller pa annat skriftligt satt, minimikravet ar att en sarskild mall ska
anvandas. Kontakta upphandlingssamordnare om du saknar mallen. Dokumentationen ska
registreras i diariet och kopia ska skickas till Upphandlingsfunktionen.


http://www.upphandlingsmyndigheten.se/
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6 HALLBAR UPPHANDLING

Upphandlande myndighet har stor mdjlighet att stdlla langtgdende krav pa vad som ska
upphandlas - men inte fran vem. De grundldaggande principerna fér upphandlingar géller alltid.
Det ar omgjligt att sédga vilka hallbarhetskrav som ska galla generellt i olika upphandlingar samt
hur de ska stédllas mot andra krav. En bedomning fran fall till fall maste goras.

Generellt géller att kommunens upphandlingar ska, nar det dr mdjligt, bidra till att uppfylla
kommunens overgripande aktuella malsattningar nar det géller ekonomisk, ekologisk och social
hallbarhet (till exempel KF’s miljomal, CEMR-deklaration, Barnkonvention etc.). Detta ska ske
genom att samla och kompetensutveckla den interna kompetensen samt ta hjdlp av extern
kompetens i form av till exempel: http://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/

6.1 Ekonomisk hallbarhet

En ekonomisk hallbar utveckling innebar att befintliga och kommande ekonomiska resurser
anviands ansvarsfullt sa att varje generation svarar for sina egna kostnader. Ur ett
vardagsperspektiv for upphandlingar innebar detta helt enkelt att finansiering for planerade
upphandlingar/inkdp ska finnas och att nyttjande av marknaden/konkurrensen ska bidra till att
budgeten kan hallas.

I begreppet inryms ocksa att innan sociala och/eller miljokrav stélls i en upphandling ska en
behovs- och konsekvensanalys goras. Analysen ska alltid utga fran verksamhetens verkliga behov
och sedan beakta forvantade kostnader for kraven, i form av hogre inkdpspriser och administrativa
kostnader for uppfoljning etc. och sitta dessa i relation till de férvantade hallbarhetsvinsterna. En
bedomning av de samlade kravens inverkan pa mdjligheterna for sma och medelstora foretag att
delta i upphandlingen ska ingé i konsekvensanalysen.

6.2 Ekologisk hallbarhet

Ekologisk hallbarhet handlar om att langsiktigt bevara vattnens, jordens och ekosystemens
produktionsférmaga och att minska paverkan pa naturen och ménniskans halsa till vad de klarar
av. Upphandlingsmyndighetens bibliotek med kriterier har konkreta exempel pa miljokrav som
kan stidllas. Tillsammans med biblioteket och annan extern expertis samt med nyttjande av
kommunens interna kompetens, ska upphandlingsverksamheten bidra till en miljomassigt hallbar
upphandling.

6.3 Social hallbarhet

Social hallbarhet handlar i stort om att strdva mot ett samhalle dar grundlaggande manskliga
rattigheter uppfylls. Nya bestimmelser i upphandlingslagarna sdger att upphandlande
myndigheter ar skyldiga att stélla arbetsrattsliga villkor om 16n, semester och arbetstid i niva med
kollektivavtal om det ar behovligt och det gar att faststdlla sadana villkor. Detta ar obligatoriskt
over EU’s troskelvarden. Bestaimmelserna innebar dock inte att det blir tillatet att stdlla krav pa att
leveranttren ska vara bunden av ett kollektivavtal.

Sociala hansyn vid upphandling behover inte bara omfatta arbetsvillkor utan kan dven syfta till att
framja sysselsattning, ge lika rattigheter och mojligheter i arbetslivet, 6ka social integration och
forbattra  tillgangligheten i  samhallet. Vid upphandlingar kan till exempel
antidiskrimineringsklausuler aktualiseras som avtalsvillkor.

Vid kommunens upphandlingar ska vi beakta sociala hallbarhetskrav, fdlja
Upphandlingsmyndighetens utvecklingsarbete inom omradet for att kunna stélla krav nar det
behovs och dér det gar att faststalla samt folja upp sddana villkor.


http://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/
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7 OVRIGT

7.1 Mutor

Kommunfullméaktige har 2017-02-27, § 14, antagit riktlinjer for att motverka tagande respektive
givande av muta. I den sdgs inledningsvis:

”"Som anstédlld eller fortroendevald inom Haparanda kommun arbetar du pa medborgarnas
uppdrag och i deras intresse. Vi har ett ansvar och en skyldighet att bekampa korrupt beteende
samt uppratthalla kraven pa saklighet och opartiskhet. Demokrati, rattssakerhet och effektivitet ar
grundldggande varden for all offentlig verksamhet”.

Riktlinjerna ger kunskaper i hur vi ska agera i var relation till andra som vi genom tjansten
eller uppdraget kommer i kontakt med. For de som upphandlar/koper in for skattebetalarnas
rakning ar det, om mgjligt, dnnu viktigare att man agerar professionellt och
fortroendeingivande. Déarfor, ett fortydligande enligt denna policy och handbok:

For den centrala upphandlingsfunktionen ska en nolltolerans gélla for tagandet av nagra som
helst gavor, luncher, middagar eller dylikt. Detta ger oss en enkelhet och trygghet i vart
agerande och en tydlig signal till leverantdrerna. Denna nolltolerans bor dven gélla alla de
tjansteman som pa nagot satt ar med i processerna kring upphandlingar.

7.2 Jav

Lagreglerna om jav for offentligt anstdllda finns bland annat i forvaltningslagen och i
kommunallagen. Reglerna talar om nér en an stélld ska anses ha ett sadant intresse i drende att
hans eller hennes opartiskhet kan ifragasdttas. Javsreglerna galler vid all arendehantering och
ddrmed dven vid upphandlingar. Javsreglerna riktar sig till den som pa nagot satt kan paverka
upphandlingens utgang.

Nar ar man javig? Klara fall av jav ar:

— Om du eller ndgon nérstaende dr anbudsgivare i upphandlingen eller om upphandlingens
utgang kan vantas medfora synnerlig nytta for dig eller en narstaende.

— Ekonomiskt beroende av en part eller intressent.

— Engagerad i upphandlingen pa ett sddant sétt att misstanke latt kan uppkomma att det brister i
forutsattningarna for en opartisk bedomning.

Om du ar javig far du inte delta i upphandlingen. Om du kanner till ndgon omstandighet som kan
antas utgora jav mot dig ska du sjalvmant meddela detta till din chef eller ansvarig upphandlare.
Om du deltar trots att du ar javig i upphandlingen kan du orsaka forsening av upphandlingen
eftersom beslut i drendet kan 6verklagas med anledning av jav.

7.3 Fullmiktiges program for uppfoljning av privata utférare av kommunala angeldgenheter

I kommunallagen stadgas att Kommunfullméaktige ska for varje mandatperiod anta ett program
med mal och riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare. I
programmet ska det anges hur fullmaktiges mal och riktlinjer samt 6vriga foreskrifter pd omradet
ska foljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses.

Upphandlingsfunktionen och upphandlingsansvariga ska bista i tillampningen av detta program.
7.4 Lagen om valfrihet (LOV)

Haparanda kommun tillimpar Lagen Om Valfrihet (LOV) inom omradet hemtjansten
(serviceuppdrag och/eller personlig omvardnad) vilket omfattar personer som beviljats hemtjanst
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inom kommunen. Utforaren skall ha god kunskap, kompetens och erfarenhet av de tjanster som
beskrivs i det upphandlingsdokument/forfragningsunderlag som tillhandahalls av kommunen.

Intresserade utforare kan lopande ansoka hos Socialndmnden om att bedriva tjanster inom
ovanstaende omrade. Upphandlingsfunktionen ska bista Socialndmnden i det praktiska
genomforandet av LOV.

7.5 Fackligt inflytande, MBL
Vilka rattigheter och méjligheter till inflytande som fackliga organisationer har vid upphandling
regleras i medbestimmandelagen, MBL, men dven i arbetsmiljolagen.

Enligt 11 § MBL ska en arbetsgivare innan den beslutar om en viktigare forandring av
verksamheten pa eget initiativ forhandla med den eller de fackliga organisationer som han har
kollektivavtal med. Detta géller dven infor beslut som innebar en viktigare forandring av arbets-
eller anstallningsférhallandena. Forhandlingsskyldigheten maste fullgoras i samband med att
forfragningsunderlaget arbetas fram. Saledes ska forhandling pakallas nar forfragningsunderlaget
och kravspecifikationen/uppdragsspecifikationen &r fardig och innan upphandlingen annonseras.

Handlar det om att anlita personal som inte ska vara anstélld hos den upphandlande myndigheten
maste arbetsgivaren dven beakta sin forhandlingsskyldighet enligt 38 § MBL innan kontrakt
tecknas. Denna bestimmelse ar tillamplig bade vid anlitande av entreprendr och nar man anlitar
bemanningsforetag. Forhandling sker da i samband/innan tilldelningsbesked fattas.

Sammankallande och ansvarig for att skyldigheterna enligt MBL fullgors dr verksamhets-
/projektansvarig inom berdrd verksamhet. Underlag for MBL-férhandling ska, efter det att
sekretessforbindelsen patecknats, lamnas ut av ansvarig upphandlare.



