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Den offentliga forvaltningens grundpelare
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Bakgrund namndorganisation

« 1991 ars kommunallag och den kommunala organisationsfriheten

» Obligatoriska namnder efter 1991
« Kommunallag 2017:725
» Vallag 2005:837

» Speciallagstiftning tvingar fram organisatoriska stallningstaganden
« Lagen om skydd mot olyckor 2003:778
« Plan och bygglagen 2010:900
« Socialtjanstlagen 2001:453
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Kommunfullmaktige styr namnderna genom reglemente

* 6 kap 2 § kommunallag (2017:725) - Uppgifter
Fullmaktige ska, om inte nagot annat anges i lag eller annan férfattning, bestamma

namndernas verksamhetsomraden och inbrdes forhallanden. Fullméktige far besluta
1. att en ndmnd ska ha hand om en eller flera verksamheter i hela kommunen eller regionen,
2. att en namnd ska ha hand om en eller flera verksamheter for en del av kommunen eller

regionen,
3. att en ndmnd ska ha hand om verksamheten vid en eller flera anlaggningar, och

4. att en namnd ska tillhandahalla tjanster at en annan namnd.

« 6 kap 44 § kommunallag (2017:725) - Reglemente
Fullméktige ska anta reglementen om namndernas verksamhet och arbetsformer.
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Namnden arbetsfordelar genom delegation

* Delegation enligt Kommunallagen (6 kap. 37—-40 88), innebar att ratten att besluta i ett
visst arende eller i en grupp av arenden, flyttas dver till nagon annan. Delegaten
foretrader namnden vilket innebér att beslutet ses som namndens beslut. Syftet med
delegation ar att avlasta namnden fran beslutsfattande av rutinarenden och darmed
frilagga tid till att behandla principiella och strategiska arenden. Det mdjliggor aven for en
effektivare verksamhet med kortare beslutsvagar och snabbare handlaggning.

 Langt ifran alla atgarder som forvaltningen utfor grundas i en given delegation fran den
namnden med delegationsbeslut som foljd. Manga atgarder som forvaltningen utfor ar
istallet att betrakta som ren verkstallighet. Gransen for vad som ar ett beslut och vad som
ar ren verkstallighet ar inte helt enkel att dra. Ett beslut innebar att den beslutande ar
tvungen att sjalvstandigt gora ett aktivt vervagande bland flera alternativ. Beslutsfattaren
gor en beddbmning och valjer sedan ett utav alternativen.
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och sina beredningsorgan

« 3kap 5 § KL (1949:105) — Utskott och namndberedningar

Fullmaktige far bestamma att en namnd ska ha ett eller flera utskott. Om fullméaktige inte har
bestamt nagot om utskott, far naAmnden sjalv bestamma att utskott ska finnas. En namnd far
tillsatta de namndberednlngar som behovs.

Namndernas utskott

Utskottet har en betydande roll i det politiska arbetet. FGrutom att utskotten ofta har att
hantera vissa rutinarenden ar utskotten ndmndens viktigaste beredningsorgan. | utskotten
lyfts alla &renden namnden har att behandla dels i rent informativt syfte, dels for att utskottet
ska kunna vaska fram ett huvudforslag till namnden att hantera.
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Arendegang och den langre beredningsprocessen

Arendet
startar genom
ett internt eller
externt initiativ

Kallelse till
arbetsutskott

Fullmaktige-
beredning

Haparanda
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och tilldelning
av
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Utskotts-
beredning i
arbetsutskott

Kommun-
fullmaktige

Arende-
handlaggning

Ordforande-
beredning
infor namnd

Overklagnings

tid

Anmalan till
namnd for
politisk
behandling

Kallelse till
namnd

Verkstallande
av beslut

Tjanstemanna

beredning
infor utskotts-
beredning

Namnd-
sammantrade

Gallring

Ordférande-
beredning
infor
arbetsutskott

Forberedelse

infor kcmmun-

fullmaktige

Arkivering

Om ett arende till tillhdr nagon av facknamnderna men ska slutbehandlas i kommunstyrelsen eller
kommunfullméaktige kommer arendet att behdva passera namndens arendehanteringsflode bestadende av

namndens beredningsinstanser och politiska sammantraden innan arendet flyttas dver till kommunstyrelsens
arendehanteringsfltde.
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Offentlighetsprincipen

Myndigheternas offentliga maktutovning ska ske under insyn och kontroll. En garanti for
iInsyn ar offentlighetsprincipen. Offentlighetsprincipen omfattar ett antal skilda
grundlagsskyddade rattigheter for allmanheten som:

« Raétten att narvara vid sammantraden med beslutande politiska forsamlingar
« Raétten att narvara vid domstolssammantraden

« Ratten till yttrandefrihet och meddelarfrinet

« Ratten att ta del av "allmanna handlingar”

« 2 kap 1 § Tryckfrinetsforordningen (1949:105) - Handlingsoffentlighet
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Vad ar en handling?

2 kap 3 § TF (1949:105) — Handling
Med handling avses en framstallning i skrift eller bild samt en upptagning som endast med
tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt.

Detta kan saledes vara i form av:
Fysiska handlingar:

Brev
Blanketter
Protokoll
Kartor

Digitala handlingar: Potentiella handlingar:

information pa server O Icke existerande
Databaser digital handling som
PC skapas pa begaran
SIS genom rutinbetonad
MMS atgard (med befintliga
Blogginlagg program, begransad
Ljudfiler handlaggning och utan
CD-skivor namnvarda kostnader).
Videoklipp

M.fl.

Skrivelser
Fotografier

Q
Q
a
a
a
a
M.fl. Q
Q
Q
Q
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Vad ar en allman handling

2 kap 4 § TF (1949:105) — Allman handling
En handling ar allman, om den férvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § ar att anse
som inkommen till eller upprattad hos en myndighet.

2 kap 5 § TF (1949:105) — med myndighet jamstallda organ
Med myndighet jamstalls i detta kapitel riksdagen och beslutande kommunal forsamling
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Vad ar en pa myndigheten forvarad handling?

« Gaéllande fysiska handlingar
« Finns handlingen i myndighetens lokaler?
« Finns handlingen hos behorig tjansteperson?

 Finns handlingen hos konsult pa myndighetens uppdrag (i sa fall hur sjalvstandig ar
konsulten?)

« Gallande digitala (och potentiella) handlingar
- Ar handlingen tillganglig i en form som kan uppfattas
« Sammanstéllningar som kan géras med rutinartade atgarder s. k. potentiella handlingar
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Vad ar en inkommen handling

2 kap 9 § TF (1949:105) — Inkommen handling
En handling anses ha kommit in till en myndighet, nar den har anlant till myndigheten eller
kommit behdrig befattningshavare till handa.

2 kap 8 § TF (1949:105)

Brev eIIer annat meddelande som ar stallt personligen till den som innehar befattning vid en
myndighet anses som allman handling, om handlingen galler ett arende eller nagon annan
fraga som ska handlaggas av myndigheten och inte ar avsedd for mottagaren endast som
Innehavare av annan stallning.
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Vad ar en upprattad handling

« 2kap 10 § TF (1949:105) - Upprattad handling
En handling anses ha upprattats hos en myndighet, nar den har expedierats. En handling
som inte har expedierats anses upprattad nar det arende som den hanfor sig till har
slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till ett visst arende,
nar den har justerats av myndigheten eller fardigstallts pa annat sétt.
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Allmanna offentliga handlingar

* Huvudregeln ar att allmanna handlingar ar offentliga. Var och en ska kunna lasa dem.

- Utredningar, utkast, koncept eller arbetsmaterial som ej expedieras anses ej vara
allmanna handllngar om de inte tas om hand for arkivering.

* En del allmanna handlingar ar sekretessbelagda och far inte lamnas ut. For att
sekretesskydda en handling maste det finnas stod for detta i offentlighet- och
sekretesslagen, om inte sadant stod finns ar handlingen offentlig. Observera att &ven en

allman handling som ar sekretesskyddad ska diarieforas!
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Hinder fran att ta del av allmanna handlingar

« Olika grader av sekretess:

« Svag sekretess betyder att offentlighet galler i forsta hand och uppgiften far endast
sekretessbeldggas om det kan antas att visst men eller viss skada kan uppsta.

 Stark sekretess betyder att sekretesskydd géaller i férsta hand och uppgiften far endast
lamnas ut om det star klart att sa kan ske utan att visst men eller viss skada uppkommer.

« Absolut sekretess betyder att inga uppgifter under nagra forutsattningar far lamnas ut till
andra an de anstéallda som behover uppgifterna for att kunna utfora sitt arbete. Detta galler t.ex.
for uppagifter i annu inte avslutade upphandlingsarenden.
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Sammantrade

Ett namndsammantrade bestar av en uppsattning avgransade
arenden pa en dagordning.

Arendena &r av varierande karaktar och hanteras saledes pa
olika satt. Generellt kan man tala om informationsarende och
beslutsarenden.

Informationsarenden karaktariseras av att forsamlingen
enbart forvantas ta del och ta till sig av en information medan
forsamlingen snarare forvantas fatta ett eller flera beslut |
beslutsarenden.

Namndens ordforande ansvarar for métets ordning och att
leda forhandlingarna. Vid sammantradet fors aven protokoll.
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Initiativratten vid en namnd

Varje ledamot ager ratten att enskilt eller gemensamt med andra ledamoéter vacka arenden i den namnd ledamoten
eller ledamoterna ar vald till. Ledamot som avser vacka ett arende i naAmnd maste narvara vid det sammantrade
denne avser vacka sitt a&rende om inte annat beslutas av namnd.

Ersattare som onskar vacka arende i namnd maste tjanstgora vid det sammantrade denne avser vacka sitt arende.

Initiativarenden anmals till nAmndordféranden och namndsekreteraren snarast majligt. Initiativarenden som vacks
under namndens sammantrade anmals i samband med behandling av dagordningens godkdnnande. Namnden
beslutar om remiss av respektive initiativarende for beredning. Initiativarenden bereds sa att namnd i mojligaste
man kan fatta beslut i arendet vid det i foljd nastkommande sammantradet fran det att &rendet vackts.
Initiativarenden som anmals mellan tva av namndens sammantraden far remitteras av namndordféranden.
Namnden beslutar om godkannande av remissinstansen.

« OBS! Namndinitiativ ar inte nodvandigtvis det samma som fullmaktigeinitiativen.
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Gemensamt for en betydande majoritet av alla arenden
kommunfullméaktige hanterar ar dess uppbyggnad. Arendena
skulle namligen kunna brytas ned i de fem olika faserna For-,
Foredragning-, Pladering-, Beslut- och Efterfas.

Varje fas innebar i sin tur att ledamaoter och tjanstgorande
ersattare har mojlighet att nyttja olika motesverktyg i syfte att
paverka sammantradets ordning, och d&rendenas utgang.
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Foredragningsfas
Pladeringsfas
Beslutsfas

Efterfas
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Forfasen &ger rum precis i skiftet mellan tva arenden. Det &r i férfasen
som nya ledamoter och/eller tjanstgorande ersattare forst kan trade in |
tjanstgoring.

En ledamot som kommer till ett pagaende sammantrade dar en
ersattare redan har tratt in och tjanstgor, har rétt att ga in och avlésa
den tjanstgorande ersattaren. Har en ledamot avbrutit sin tjanstgoring
under sammantradets gang far ledamoten inte komma tillbaka och
fortsatta sin tjanstgoring senare under sammantradet efter en stunds
franvaro. Detta kallas vaxeltjanstgoring och &r inte tillatet.

Ordféranden ska alltid kontrollera att ledamoten verkligen avbrutit sin
tjanstgoring innan en ersattare kallas in. Det ar tillatet att tillfalligt lamna
sammantradesrummet for exempelvis toalettbesok. Ersattare kan bara
komma fran det egna partiet. Ersattare tas in i den ordning de ar valda.



Javsregler

Enligt kommunallagen far du inte delta i handlaggningen av ett arende som personligen ror
dig sjélv, din make eller maka, sambo, foréldrar, barn eller syskon eller annan nérstaende.
Handlaggningen avser bade overlaggnlngen och beslutet i arendet. Eftersom namndens
sammantraden inte ar offentliga behover du fysiskt lamna lokalen.

Enda undantaget fran vaxeltjanstgdring &ér nar du inte far delta i behandlingen av ett &rende
pa grund av att du ar javig.

Med uttrycket "personligen ror ledamoten sjalv” avses framst arenden som angar dig eller
nagon narstaende som individ och inte som medlem av ett storre kollektiv. Som exempel
kan fullmaktige besluta om arvoden till samtliga fortroendevalda utan att det innebar jav. Jav
kan daremot foreligga om fragan géller antagande av detaljplan i ett omrade déar du ager
mark eller | ett arende dar du har ett ekonomiskt eller annars starkt personligt intresse av
arendets utgang. Om det riskerar att misstankas att du satt ditt eget eller nagon annans
intresse framfor kommunens intresse finns det anledning att avsta fran arendet.
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Javsgrunder

Javsgrunderna delas enligt forvaltningslagen in i fem grupper (11 § FL):
« sakagar-, intresse- och slaktskapsjav

« stallforetradarjav

* tvainstansjav

« ombuds- och bitradesjav

« den s.k. generalklausulen.

Harutover kan det s.k. delikatess- eller grannlagenhetsjavet namnas, vilket kan beskrivas
som en inte lagreglerad form av jav pa subjektiva grunder.
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https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/29651.html?date=2015-01-01#section1-11

Innan ndmnden fattar beslut sker ofta en muntlig redogoérelse av
arendet i fraga.

Foredragningsfas | samband med foredragningen har namndens ledamoter och
tjianstgorande ersattare mojlighet att begara ordet for att stalla sina
eventuella fragor till foredragaren.

Det ar lika viktigt att foredragaren som ledamoterna och de
tjanstgdrande ersattare haller sig till amnet. Namnden sammantrader
bakom lyckta dorrar vilket saledes reducerar transparensen till
kallelser och protokoll. Alménheten maste kunna lita pa att namnden
agerar stigbundet.
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Under sammantradets pladeringsfas sker den politiska
overlaggningen. Namndnes ledamaoter och tjanstgérande ersattare har
da maojlighet att begéra ordet for att gra sina anforande, replikera pa
”5190” ac?nans debattinlagg eller ge genmale till nagons replik pa ditt
anférande.

Pladeringsfas . . . .
Ledamoter och tjanstgorande ersattare har ratt att yttra sig i alla

arenden. Forsta regeln som géller ar dock att man maste halla sig till
amnet.

Det &ar &ven hér ni framstéller era forslagen till beslut, sa kallade
yrkanden. Yrkanden ska vara formulerade sa att de kan besvaras ja
eller nej.
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Yrkanden

Yrkanden kan delas upp i tva kategorier:

Bord- .
laggning Andring-
Ajourner Formella Ater-
ing yrkanden remiss Sak-
yrkanden
/ \
Bifall/ .
Avslag Tillagg-
Remiss
Haparanda : v 1 g : . o -
1) stad OBS! kommunallagen uer inget stod for minoritetsaterremisser

eller bordlaggningar. Beslut avgors genom enkel majoritet



Forfas
Foredragningsfas

Pladeringsfas

Efterfas
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Nar de politiska diskussionerna har avslutats lagger ordféranden fram
forslagen till beslut. Ordférande borjar med att ga igenom de yrkanden
som lagts fram under 6verlaggningen for att kontrollera att de

uppfattats korrekt. Nar detta konstaterats far yrkandena inte andras
eller tas tillbaka, om inte naAmnden &r 6verens om att tillata det. Om det
finns fler an ett yrkande ska ordforanden stélla dessa | en proposition,
det vill sdga en slags omrdostningsordning.

Att rosta eller avsta

Varje ledamot har en rost vid beslut. En ledamot har emellertid ratt att
avsta fran att delta i omrdstning eller beslut i ett arende. En ledamot
som avstar fran att delta i ett beslut ska anmala det till ordféranden
Innan beslut I arendet fattas. Ordforande ager utslagsrost och kan inte
avsta denna.

Acklamation och votering

Beslut fattas oftast 6ppet via sa kallad acklamation, men en ledamot
har ratt att be om omrostning om han eller hon tycker att beslutet ska
avgoras pa sadant satt.



Propositionsordning och kontrapropositionsvotering

Ibland finns det fler an ett yrkande, till exempel om yrkande gar tvars emot varandra.
Ordftérande stéller da yrkandena mot varandra, och sedan det vinnande yrkandet mot
avslag. Finns det bara tva yrkanden sa ar det inga konstigheter, men vid fler yrkanden gors
en sa kallad "kontrapropositionsvotering”. Ordféranden satter upp en lista dar de olika
yrkandena stalls mot varandra. Sist stalls den vinnande kontrapropositionen mot
huvudpropositionen (som ar utskottets eller ordférandes yrkande).

Huvudproposition

Huvudproposition Huvudproposition
Kontra- Kontra- _m Kontra-
proposition A proposition A proposition A

Kontra-
proposition B

Kontra-

proposition B

Kontra-
proposition C
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Reservationer

Alla ledamdter som har deltagit i ett beslut far reservera sig mot
beslutet. Ledamoten maste inte ha yrkat pa nagot annat forslag for att
ha ratt att reservera sig mot beslutet. Reservationer ska anmalas innan
sammantradet avslutas. Om en ledamot vill motivera sin reservation i
ett beslut ska det goras skriftligt och lamnas in till sammantradets
sekreterare samma dag som sammantradet hallits.

Protokollsanteckningar

Om en ledamot vill fa nagot antecknat i protokollet ska detta meddelas
ordforande och sekreterare i skrift innan protokollet justeras.
Ordférande avgor darefter om protokollsanteckningen tas med i
protokollet eller g;.
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Protokollet

« Vad sager kommunallagen om protokollet? 5 kap 65-70 §§
« FOrs pa ordforandes ansvar

« Upptar forslag och yrkanden som lagts fram och inte tagits
tillbaka.

« Beskriver propositionsordning, genomforda omrdstningar och
dess resultat.

« Upptar de beslut som fattats.

 Listar ledamodter som deltagit i beslut och hur dessa rdstat vid
Oppna omrostningar.

« Upptar de reservationer som anmalts mot besluten.

Spraket ska vara kommunikativt och anpassat efter
mottagaren. Darmed halls spraket enkelt med korta meningar
utan nagra svara ord eller forkortningar.
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Dokumenttyp Sida
Protokoll 1(14)
Beslutande organ

Bam- och ungdomsnémnden

Mitesdatum

2023-01-11

Barn- och ungdomsnamndens protokoll

Tid och plats

Beslutande
Ledamdier

Tjanstgdrande ersattare
Erséttare

Ovriga narvarande
Tjansteman

Onsdag 2023-01-11 klockan 09:00-15:00, Sandskar

Per Eriksson (S), Ordfdrande
Natalie Jarvinen (S), Vice ordférande
Laura Brannstrom (S)

Eira Taipalensuu (S)

Lars-Erik Wikberg (KD)

Stina Medstrém (C)

Elisabeth Lilieback (C)

Stig Stenudd (SD)

Jiri Saloméki (SD)

Kiivi Kulju (V), fj ers f6r Monica Perdahl-Taikka (V)
Ann-Chariotte Bucht (M), §. ers. for Nikias Oleson (M)

Kurt Westman (S)

Arja Martinviita, Férvaltningschef
Jaana Ohtonen, Skolutvecklare

Le Keisu-Gard, Chef elevhalsan

Maria Olofeson, N&mndsekreterare

Tanja Nma, Forvaltningsekonom

Jonna J , Kost och Lokalvérd: f, §5

Jonn Sh1&nﬂrlrlﬂsld1lukhrdsl:hef§5
Anne-Maaria och
Ungdomens hus, §5

Niklas Waltari, Rektor farskolan, §5

Joannes Greiser, Rektor forskolan, §5

Anna Nilsson, Forskoleutvecklare, §5

Jonas Rehnmark, Tf. rektor Gransskolan, §5

Kristina Kvist, Bitr . rekfor Gransskolan, §5
Seija Fiellvind, Rektor Marielund-Sprakskolan, §5

Jarko Tuisku, Rektor Aspstrandensskola, §5

Anders Resin, Rektor Karungi, Nikkala och Seskard F-6, §5
Lena Keisu-Gard, Chef Elevhalsan / 5 Eden, §5

UtaragaDsstyrkanas

Barn- och ungdomanimnden 2023-01-11




Protokollsjustering

Justeringen sker digitalt av ordforanden samt en eller flera ledamater. Justeringen ska ske
senast 14 dagar efter sammantradet.

Vad goOr en justeringsperson?

- Justeringspersonens uppgift &r att granska protokollet och se till att det som star |
protokollet stammer dverens med vad som sagts och beslutats under motet. Justeraren
Intygar darmed pa sammantradets vagnar att vad som protokollforts &r riktigt.
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Protokollsanslag

En forutsattning for att de beslut som tas upp i ett protokoll ska fa verkstallas ar att
protokollet justeras. Anslag om protokolljustering ska vara uppsatt pa kommunens
anslagstavla under hela klagotiden vilken ar tre veckor sedan anslaget satts upp. Forst
darefter vinner besluten lagakratft.
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