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1. OM ARSREDOVISNINGEN

Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med Lag
(2018:597) om kommunal bokféring (LKBR) och
redovisning samt Radet foér kommunal redovisnings
rekommendationer (RKR).

Arsredovisningen vander sig till dig som &r intresserad
av den samlade utveckling fér Haparanda
Kommunkoncern under det gangna aret. Har kan du
bland annat ldsa hur maluppfyllelsen sett ut och hur
skattemedel fordelats och anvants under aret.
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2.FORVALTNINGSBERATTELSE

Forvaltningsberattelsens uppstéllning ar upprattad i enlighet med lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning
(11 kapitlet) samt RKR R15 - Forvaltningsberéttelse. Forvaltningsberéttelsen syftar att ge en Overgripande bild och
forstaelse over Haparanda Kommun och dess bolags utveckling under det gangna aret.

2.1 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen 2022 2021 2020 2019 2018
Verksamhetens intakter 270 585 258 060 256 378 253914 273481
Verksamhetens kostnader -890 756 -879 158 -849 449 -827 585 -817 019
Auvskrivningar -52 047 -48 806 -49 488 -43 457 -44 421
Verksamhetens nettokostnad -672 218 -669 904 -642 559 -617 128 -587 959
Skatteintakter 437 166 415118 397712 407 665 397 888
Generella statshidrag & utjdmning 310010 303 089 293767 243 459 225985
Verksamhetens resultat 74 958 48 303 48 920 33996 35914
Finansnetto -10 593 1457 -7 582 -2728 7597
Arets resultat 64 365 49 760 41 338 31268 43511
Varav jagmforelsestérande poster 6241 7833 -132 -44 13926
Resultat i % av Skatter & Statshidrag 8,6% 6,9% 6,0% 4,8% 7,0%
Soliditet 47,8% 45,5% 46,0% 45,2% 43,8%
Soliditet inklusive totala pensionsférpliktelser 33,4% 29,3% 27,5% 25,1% 21,6%
Investeringar i mkr (netto) 133,5 1215 112,2 71,7 57,1
Sjalvfinansieringsgrad 87,2% 81,0% 80,9% 104,0% 122,0%
Langfristig laneskuld 4574 4435 385,33 3785 3943
Antal anstéllda 828 792 820 803 792

Kommunen 2022 2021 2020 2019 2018
Folkméangd 1/11 9341 9504 9591 9678 9741
Kommunal skattesats 22,50 22,50 22,50 22,50 22,50
Verksamhetens intékter 213 307 199 142 199 420 198 166 218200
Verksamhetens kostnader -850 847 -834 534 -817 747 -790 005 -784 715
Avskrivningar -41 297 -37 652 -32.029 -30 314 -29 520
Verksamhetens nettokostnad -678 837 -673 044 -650 356 -622 153 -596 035
Skatteintakter 437 166 415118 397 712 407 665 397 888
Generella statshidrag & utjamning 310010 303 089 293 767 243 459 225 985
Verksamhetens resultat 68 339 45 163 41123 28971 27838
Finansnetto -6 663 4608 -3823 1466 12 003
Resultat efter finansiella poster 61 676 49771 37 300 30437 39 841
Varav Jamforelsestérande poster 6241 7833 132 -44 13926
Resultat i % av Skatter & Statsbidrag 8,3% 6,9% 5,4% 4,7% 6,4%
Soliditet 56,4% 52,1% 50,1% 49,1% 46,9%
Soliditet inklusive totala pensionsforpliktelser 36,5% 30,2% 26,0% 22,7% 17,6%
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2.2 Den kommunala koncernen

KOMMUNFULLMAKTIGE

HAPARANDABOSTADER

HAPARANDA VARMEVERK

KOMMUNSTYRELSEN

BOTTENVIKENS RENINGSVERK

BARN- OCH UNGDOMSNAMND

BARN- OCH UNGDOMSFORVALTNING

I den kommunala koncernen ingar Stiftelsen
HaparandaBostéder (100%), Haparanda Varmeverk
(100%) samt Bottenvikens reningsverk (35%). Under
aret har Haparanda Naringsfastigheter bildats.

Stiftelsen HaparandaBostader &r ett allmannyttigt
bostadsforetag vars syfte att inom Haparanda Kommun
forarva, dga och forvalta fastigheter, tomtratter samt sta
for bostadsforsorjning. Stiftelsen &r bildad 1988. VD for
bolaget &r Karl-Axel Kyosti.

Haparanda Vé&rmeverk &r fr.om 2016 helagt av
Haparanda Kommun. Tidigare fanns en relation och
50/50 &gande med Vattenfall sedan 1984. Bolaget
bedriver  fjarrvarmeverksamhet inom  Haparanda
Kommun. Bolaget har ett nira samarbete med Tornio
Energi OY och de tva staderna har ett sammankopplat
fjarrvdrmenét. VD for bolaget ar Par Gabrielsson.

Bottenvikens reningsverk dr ett samagt bolag
tillsammans med Tornio Stad dar Haparanda har en

HOBME@

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNING

REVISORER

VALBEREDNING

— OVERFORMYNDARE

——————

SAMHALLSBYGGNADSNAMND SOCIALNAMND

SOCIALFORVALTNING

dgarandel p& 35%. Bolagets syfte ar att svara for
avloppsledningen inom de tva tvillingstaderna. Bolaget
har funnits sedan 1996. VD for bolaget ar Hans Kentté.

Orsaken till beslut om ovanstdende struktur &r vad
davarande beslutsfattare sag vid beslutstillfallet som
effektivt och ekonomiskt férsvarbar.

Haparanda Kommun har &ven mindre &garandelar i
Norrbottens energikontor (3,57%), IT Norrbotten
(2,50%), Kommuninvest (0,20%), Lappihalli OY
(0,50%), IUC Norrbotten (2,44%) samt Norrbottnia-
banan.

Under Socialndmndens verksamhet finns privata
utforare. Inom hemtjansten verksamhet aterfinns LOV-
entreprendrer (Tornedalssamariten, Haparandahjélpen
och Mirkkus stad) for att oka valfrineten for brukaren.
Dessa svarar for ca 3% av ndmndens kostnader.
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2.3 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk
stallning

Kapitlet innehaller upplysningar om forhallanden som ar
viktiga for bedémningen av koncernens och kommunens
resultat samt ekonomiska stéllning. Dessa &r indelade i
omvarlds-, verksamhets- och finansiella risker.
Hanteringen av dessa risker &r slutligen sammanfattad i
en tabell.

Omvarldsanalys i korthet

Svensk och global konjunktur har varit inne i en period
av aterhamtning efter pandemin men nu forsvagas
konjunkturen i snabb takt. Nasta &r kommer varken USA
eller Europa att agera draglok for varldsekonomin. Den
europeiska ekonomin drabbas hart av kriget i Ukraina.
Effekterna av den hoga inflationen, med efterféljande
rantehojningar fran varldens centralbanker kyler av
ekonomin. Sverige gar in i en lagkonjunktur 2023, med
negativ tillvaxt, minskad efterfrigan av arbetskraft och
stigande arbetsldshet som foljd.

Centralbankerna kommer arbeta, genom ytterligare
rantehdjningar i borjan av 2023, mot den hoga
inflationen. Det antas dock att det tar betydligt langre tid
innan konjunkturen ater kommer att starkas och forst
2026 beddms konjunkturen i Sverige na balans. Hog niva
pa rantor och inflation kommer att besta under manga ar,
nagot som far betydande konsekvenser for samhalls-
ekonomin.

For Sverige ar det anda betryggande med tva positiva
utgéngslagen: en hig sysselsattning och starka offentliga
finanser. Osédkerheten ar ovanligt stor, men SKR réknar
andé med att det kommunala skatteunderlaget hélls uppe
de kommande &ren men urholkas av pris- och
16nedkningar. Det innebdar en svag real
skatteunderlagstillvéaxt, som till och med minskar 2023
med ddmpad kommunal konsumtion som féljd.

De ekonomiska resultaten har de senaste aren varit
rekordhéga i kommuner och regioner. Det starka
utgangslaget ar en viktig faktor for att sektorn ska kunna
klara de kostnadsdkningar som véntar till foljd av den
samhallsekonomiska utvecklingen med savdl hog
inflation som hojda rintor och fallande varden pa
finansiella placeringar. Aven 2022 beréknas resultatet bli
starkt, for att sedan falla till ett underskott ar 2023.

Det relativt starka resultatet for kommuner och regioner
i ar beror pa att skatteintikterna fortsatter att 6ka snabbt
och att pensionskostnaderna minskar jamfort med
foregaende ar. Inflationen som &ar den hogsta pa 30 ar
leder till successivt Okande livsmedels- och
byggkostnader, och fortsatt hoga energi- och
drivmedelspriser till foljd av  utbudsstorningar.
Inflationen leder ocksa till kraftigt Gkade pensions-
kostnader for kommuner och regioner. For att dampa
inflationsutvecklingen parerar centralbanker vérlden
over med hojda rantor, vilket ocksa leder till 6kade
réntekostnader.

Omvarldsrisk

Befolkningsutvecklingen sa val i antal som i struktur har
stor betydelse pa den kommunala verksamheten och
kommunens utveckling, Féréndringar i befolkning och i
den demografiska sammansattningen medfor ett
forandrat volym- och kostnadsmaéssigt tryck i flera av de
kommunala verksamheterna och framtidens valfard. Det
paverkar ocksd kommunens intakter.

Sveriges befolkningsstatistik

Under forsta halvaret 2022 foddes 54 560 barn vilket var
det lagsta antalet fodda sedan 2006. JAmfort med forsta
halvaret 2021 minskade antalet fodda med 6,7 procent.
Awven utvandringen minskade jamfort med forsta halvaret
2021. Déremot dkade antalet doda och invandringar.

Under forsta halvaret 2022 okade Sveriges folkmingd
med 0,3 procent eller 35 533 personer. Det var en storre
folkokning an under pandemiaren 2020 och 2021 men
lagre an é&ren 2013-2019. Den 30 juni 2022 uppgick
Sveriges folkmangd till 10 487 859 personer, vilket var
en 6kning med 78 611 personer sedan den 30 juni 2021.

I 17 av Sveriges 21 l&n har folkméngden okat sedan
arsskiftet. Storst folkokning i bade absoluta och relativa
tal hade Stockholms lan med en okning pd 13 848
personer eller 0,57 procent. |1 fyra lan minskade
folkmangden under forsta halvaret 2022. Storst
minskning hade Norrbottens 14n, 314 personer. Ovriga
lan som hade minskad folkmangd var Blekinge och
Vasternorrland.

Totalt 6kade folkmangden under forsta halvaret 2022 i
190 av Sveriges 290 kommuner. Mest Okade
folkméngden i Géteborg, 3 509 personer. Mest minskade
folkmangden i Linkdping, med 494 personer, foljt av tva
andra universitetskommuner, Lund och Umea.

Befolkningen véntas minska i atta lan till 2040

Befolkningen i Stockholms l&n véntas 6ka mest i Sverige
fram till &r 2040, visar en ny befolkningsframskrivning
frdn SCB. | Visternorrlands och Norrbottens I4n
berdknas den minska mest i landet.

Totalt vantas befolkningen i Sverige oka fran 10,4
miljoner invanare 2020 till 11,3 miljoner &r 2040. Det ar
en 6kning pa 924 000 individer, eller 8,9 procent.

Procentuellt vantas folkméngden ¢ka mer i fem 1an &n i
riket som helhet. Utdver Stockholm och Uppsala ror det
sig om Halland, Skéne och Vistra Gétaland. | atta 1an
berdknas folkméingden minska fram till &r 2040. Storst
berdknas minskningen bli i Vasternorrlands och
Norrbottens 1&n, dar folkméngden véntas minska med
drygt 5 procent jamfort med i dag.

Haparandas befolkningsstatistik

Under ar 2022 har befolkningen i Haparanda minskat
med totalt 156 personer och uppgick till 9 337 personer



per den sista december. Fodelsenettot ar fortsatt negativt
(-93 personer) och under aret foddes 57 personer.
Flyttnettot uppgick till -77 personer medan skillnaden
mellan in- och utvandrade stannade pa — 3 personer.

Haparanda har haft en negativ befolkningsutveckling
under en langre tid. Under den senaste 10-arsperioden har
kommunen tappat cirka 50 personer per ar. Det &r en
tendens som 6kat under 2022. Ar 2035 beréknas det bo
8 888 personer i Haparanda kommun, en minskning med
over 4,8 procent jamfort med 2022 enligt SCB
befolkningsframskrivning. Ar 2040 beraknas det bo
8 600 personer i Haparanda kommun, en minskning med
dver 8 procent jamfort med 2022.

Befolkning per &r [#]
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Kalla: éCB‘Pr‘ogn'(‘)s‘Hép‘arén‘da‘béfélknihg‘sdt\)‘tilll ar2035s

For ar 2022 ar 48,0 procent av befolkningen kvinnor och
52,0 procent min. Enligt SCBs rapport "Den framtida
befolkningen i Sveriges 1an och kommuner 2021-2040”
berdknas andelen méan vara 54,9 procent i Haparanda ar
2040.

Negativt fodelsedverskott

Under 2022 foddes 57 barn jamfort med 68 barn aret
innan. De tre senaste aren (57,68,59) ar barnkullarna
betydligt mindre och fortfarande langt ifrén de sa kallade
”100-kullarna” i borjan av decenniet. Tendensen é&r
tydlig. De senaste aren har fodelsenettot varit kraftigt
negativt och péverkar befolkningsutvecklingen.

Forandringarna i befolkningens aldersstruktur syns
tydligt i diagrammet nedan. Andelen aldre 6kar samtidigt
som andelen yngre och andelen i de mest forvérvsaktiva
aldrarna minskar. Det monstret aterfinns i de allra flesta
av landets kommuner.

Kaélla: SCB Befolkningspyramid 1968, 2018

| tabellen nedan &r befolkningen indelad i olika
aldersklasser. | Haparanda beraknas andelen &ldre
berdknas oka fran 30 till 38 procent av befolkningen fran
2020 till 2040.

Befolkning 2020 2040
0-24 25-64 65+ Antal 0-24 25-64 65+ Antal

Haparanda 25%  45% 30% 9600 | 21% 42% 38% 8 600
Norrbotten  26%  49% 24% 249600 | 26% 47% 27% 236 700

Kalla: SCB Befolkningen i olika aldersklasser, ar 2020 och 2040, SCB
% och antal

Sysselsattning & naringsliv

Arbetslésheten i Haparanda har minskat under 2022 for
saval kommunen, lanet som riket. Vilket ar gladjande da
Haparanda ar en utpraglad handelsort och har paverkats
mycket negativt av pandemin och gransrestriktionerna.

Arbetsldshet Dec-20  Dec-21 Dec-22 Antal
.. Haparanda 5,8% 4,2% 3,6% 132
Oppet
arbetsldsa Norrbotten 3,5% 2,6% 22% 2587
Riket 4,6% 3,5% 3,1%
Oppet Haparanda 5,7% 4,1% 3,7% 13
gzbgtslbsa 18- Norrbotten 4%  30%  26% 319
il Riket 48%  35%  31%
Oppet Haparanda  15,8%  12,1%  11,2% 39

arbetslésa och . . )
i program 18- Norrbotten 10,3% 7,7% 6,3% 77

243r Riket 11,8% 8,7% 8,1%

Antalet Gppet arbetslosa i Haparanda ligger pa 3,6% och
har minskat jmf med f.g &r (4,2%). Nivan &r dock pa en
hogre niva jamfort med lanet (2,2%) och riket (3,1%),
vilket ocksa varit fallit sett till den senaste 3 arsperioden.
Nar det galler ungdomarna ar 3,7% Oppet arbetsldsa.
Detta ska jamforas med fjolarets 4,1%. Nivén ar hogre an
bade riket och lanet. Siffran for ungdomar som &r oppet
arbetslosa och i program ar 11,2 %, en fortsatt hog niva
jamfort med bade riket och lanet. Kommunens
Arbetsmarknadsenhet har haft goda resultat efter insatser
med denna grupp. Efter atgarder kommer 51% av
deltagarna till arbete eller studier (2021). Tillika har
forsorjningsstodet fortsatt bibehallits pa en lag under
aret.

Vad géller néringslivets sammansattning finns 872
ekonomisk aktiva foretag i kommunen vid arsskiftet.

Jamfort med riket &r branschen handel relativt stor i
Haparanda, till viss del &ven utbildning. Skogsbruk &r
naturligt en stor bransch i och med att varje skogségare
raknas som foretagare. Daremot ar relativt fA manniskor
verksamma  inom tillverkning &  utvinning,
foretagstjanster samt information & kommunikation
jamfort med rikssnitt. Branschstrukturen &r mest likt den
i Uddevalla, Nykoping och Halmstad.

De aktiva foretagen (de som dr registrerade for F-skatt
och/eller moms) i kommunen fordelar sig pa
foretagsform enligt foljande.
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Aktiva foretag — Foretagsform 2022-12-31 | 2021-12-31
Aktiebolag 415 382
Ekonomiska foreningar 2 5
Enskild néringsverksamhet 438 437
Handels- och kommanditbolag 17 18
Summa 872 842

En stor del av enskilda firmor avser innehav av
lantbruksfastigheter. Né&r det géller nyforetagande
startades totalt 50 nya foretag 2022, varav 30 var
aktiebolag. Under 2021 startades 46 nya foretag, varav
16 var aktiebolag. Nyforetagandet har legat ungefar i
denna niva under lang tid.

Konsfordelningen mellan de som starta egna foretag
visas i nedanstaende tabell 2017 — 2022. Av alla aktiva
foretag i kommunen leds dessa av 74% man och 26%
kvinnor. For att naringslivet ska bli mer jamstéllt innebér
det att &n fler kvinnor bor starta och driva egna foretag.

Nya féretag 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Man 39 26 39 36 32
Kvinna 17 8 16 10 12
Man % 70% | 76% | 71% 78% 64%
Kvinna % 30% | 24% | 29% | 22% | 24%

Antal arbetsstéllen i kommunen (exklusive kommun, stat
och region) ar 865 enligt UC. Drygt 91% av dessa har
under fem anstéllda vilket visar att de minsta foretagen
&r viktiga ur ett sysselséttningsperspektiv.

Arbetsstallen i Haparanda kommun, exkl kommun, stat, region
Kalla: Upplysningscentralen

0 anstallda 619
1-4 anstallda 174
5 - 9 anstallda 3
10 - 19 anstallda 26
20 - 49 anstallda 10
50 - 99 anstallda 4

100 - 199 anstéllda 1

Utmaningar i néringslivet

Pandemin som verkade i ca 2,5 ar ledde for manga
foretag till minskad omséttning. Under 2022 har en del
lyckats aterskapa forlorad forsaljning men for en del
kvarstar utmaningar. Besoksnaringen, sallanképshandeln
och  livsmedelshandeln  drabbades  hart  med
omsattningsminskning men under aret har dessa i stort
sett kommit tillbaka till nivder som de hade fore
pandemin.

Medelaldern pa foretagarna i kommunen &r 53,1 ar
jamfort med lanets 51,7 &r och rikets 51,8 &r vilket i stort
motsvarar rikssnittet. Daremot &r andelen av kommunens
foretagare i dlder 55-64 hela 35% jamfort med rikssnittet
26%, samt motsvarande for foretagare i alder 45-54 bara
23% mot rikssnittet 35%. (Kalla: Foretagarna 2021) Att
lyckas med generationsskiften ar saledes en utmaning for
att bra foretag inte ska laggas ner.

Alla investeringar som nu genomfdrs i norra Sverige och
norra Finland behover vi nyttiggéra i vart naringsliv.
Flertalet foretag arbetar idag mot dessa stdrre projekt
men vi behover &n fler som gor det for att bredda
néringslivet med &n fler inom tillverkning, bygg och
tjanster.

Ovriga paverkansfaktorer

IT-sakerhet ar ett omrdde som under de senaste aren
kraver atgarder och resurser. Speciellt efter attacken mot
grannkommunen Kalix, som drabbats av en stor IT-
attack under 2021. Det kommer kravas fortsatta atgarder
och investeringar for att stirka kapaciteten. Aven har det
pagaende kriget i Europa medfort att krisberedskapen
maste forbattras och speciellt nar det galler fragor kring
livsmedels-, el- samt vattenférsérjning.

Pandemin vittnade om brister inom &ldreomsorgen inom
landets kommuner. Dér finns dven verksamhetsrisker
kopplat till lokalernas utformning. Det nya sérskilda
boendet Hemstranden/Kotiranta star klart for inflyttning
i februari 2023 (80 sérskilda boende platser). Ett nytt
trygghetsboende (20 platser) uppférdes under 2020 och
anpassningar av befintliga boenden (Klippan) kommer
behdva genomforas i framtiden. Vardoehovet kommer
samtidigt att 6ka inom &ldreomsorgen vilket medfor en
kvalitetsrisk, da det finns begransat med &ldrebostader
samt utbildad omvardnadspersonal. Vid platsbrist kan
kostnader for medicinskt fardigbehandlade éka. Aven en
ny sim- och sporthall planeras (dar in samverkans-
entreprenad inletts med Peab) da tidigare simhall fatt
stdnga pga. arbetsmiljoproblem.

Resultaten i skolan &r fortsatt en utmaning och nér
resurser ska omfordelas pga. demografiférandringen
medfor det ytterligare utmaningar. Tidigare enkéter och
elevhalsoundersokningar ~ visar ~ &ven pa  lagt
foraldraengagemang, tidig alkoholdebut, mer sallan i
fysiska aktiviteter samtidigt man upplever mer stress &n
genomsnittet.

En ny héllbarhetsstrategi med fokus p& Agenda 2030
och lokala fokusomrdden har faststallts av kommun-
fullméktige i inledningen av 2022.

Bland annat lyfts foljande malomraden fram.

- Vi frdmjar en god hélsa och en god livsmiljo
- Vi har ménskliga réttigheter i fokus

- Vi arbetar ansvarsfullt och resurssmart

- Vi framjar livslangtlarande

Hallbarhetsarbetet ar en vasentlig del och nyckel om
kommunen ska lyckas skapa dels en effektivare och i
slutdndan en attraktivare kommun. Om inte arbetet med
miljoé och héllbarhet uppfylls riskeras ytterst invanarnas
livsmiljo och hélsa. Aven kommunens vision 2035, som
faststalldes ar 2020, ar héllbarhet ar en central del da
fokus &r pa att skapa en god livsmiljé med ansvar for en
héllbar framtid. Vision tar sikte pd att ar 2035 ska
Haparanda vara ett hallbart och klimatsmart samhille.
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Rekryteringsproblematiken som ¢kat under de senaste
aren och som vi smartsamt pamints under pandemin &r
en stor utmaning. Samtidigt som vi har stora
pensionsavgangar inom vissa yrken gor att strategi
framat for kompetensférsérjningen i kommunen ar en
central del av hur vi lyckas framover. Larare,
omvardnadspersonal samt specialisttjinster ar omraden
som det ar svar rekryterat inom. Fler samverkansprojekt,
dér vi utbyter kompetenser med andra, kommer vara
nodvandiga framgent. Utbildningspaket for att starka
olika sektor i naringslivet kommer ocksd vara
nddvandiga for att locka framtida etableringar. Det
kommer stéllas ytterligare krav pa omstéllning,
rationaliseringar, nyttjande av tekniska l8sningar
(valfardsteknik) och samverkan med andra kommuner.
Inom livsmedel, bygg och miljostérande verksamhet har
kraven 0kat och fler oegentligheter upptackts. Det stéller
ocksa krav pa okad tillsyn for kommunens verksamhet.
Har kravs oftast specialkompetens som &r svar
rekryterad. Okade krav pa tillsyn inom tobak har ocksa
medfort en dkad belastning.

Den dolda underhallsskulden som éaterfinns framst
inom fastigheter, gator & végar samt VA gor sig standigt
pamind och maste hanteras. Vi ser betydande
kostnadsokningar inom fastighet, VA och for var
infrastruktur, vilket inte enbart kan moétas av
taxehdjningar. For den taxefinansierade verksamheten
har avgiftshdjningar beslutats exempelvis att hja Va-
taxan 5% ar 2020 och 3% de efterkommande fem aren.
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Sammanfattning viktiga férhallanden for resultat och
stallning

Finansiell risk

Kommunen och den kommunala koncernen ar exponerad
for ranterisk, finansieringsrisk, kredit- och likviditetsrisk
samt marknadsvérdesrisk i sina finansiella placeringar.
Hanteringen av dessa regleras av finanspolicyn som
uppdaterats i juni manad 2018 av kommunfullméktige.

Ranterisk 2022

Koncern Kommun Finanspolicy
Laneskuld 457,4mkr 208,8mkr  -10 mkr/ar
Derivat
(nominellt) 50,0mkr  50,0mkr

Rantebindning 0,48ar 0,50 ar Bor vara 2 till 5 ar

Réntebindning
under 1 ar 790%  76,06% Max40%

Snittrénta 157 % 1,65 %

For ar 2022 (ar 2021) uppgick den kommunala
koncernens laneskuld till 457,4 mkr (443,5mkr).
Haparanda Véarmeverk har slutfort sin byggnation av en
helt ny anldggning med nytt  varmeverk.
Borgensatagandet for kommunen uppgar till 100 mkr och
bolaget har nyttjat detta fullt ut.

Kommunen har genomfért planenlig amortering (-10
mkr) samt en extra amortering (-10mkr) som avser 2021
da denna planeras i samband med férfall under 2022.
Snittrdntan har okat i samband med Riksbankens
rantehojningar pga. stigande inflation och landar pa
1,57% jamfort med 1,38% ifjol. Kommunkoncernen och
kommunen har sékrat delar av sin laneportfolj med
réntederivat. Dar I0per en del av réntederivaten snart ut
(2023) och kommunkoncernen kommer i samband med
det se dver hela sin riskhantering. Utdver detta finns en
borgensforbindelse ~ (256mkr)  till  kooperativet
Hemstranden-Kotiranta, som uppfor ett nytt aldreboende
om 80 platser. Dar har féreningen nyttjat 255,5 mkr vid
arsskiftet.

Finansieringsrisk 2022

Koncern  Kommun Finanspolicy

Antal motparter 1 1 Bor 2st

Forfall inom Bor 1/3 (33%) av
narmsta 12 man 68,29% 76,06%  lanestock

Tid till forfall

(beaktat derivat) 0,68 ar 1,35ar 2-5&r

Likviditet 104,9 mkr 63,5 mkr 37,3 mkr

Upplaningen inom den kommunala koncernen bestar av
utstdende lan (rérliga) tillsammans med rantederivat.
Derivat (rénteswappar) har anvénts for att sékra rénterisk
och anpassa den genomsnittliga rantebindningstiden i
laneportfoljen. Kommunkoncernen (bade kommunen

och Stiftelsen HaparandaBostéder) ar dock uppbunden
med merparten langvariga derivatkontrakt (50,0 mkr)
som tecknats ar 2010-2013 med Nordea, vilket medfor
forfall forst ar 2020-2023. Kapitalbindningen har
darigenom skett med korta forfall. Under har 2021-2022
har derivaten forfallit inom kommunkoncernen (sista 50
mkr forfaller under 2023) vilket méjliggdr en ny strategi
med fastrantelan.

Enligt finanspolicyn bor inte mer 4n 33 % av laneskulden
forfalla inom en och samma 12-manadersperiod. For
koncernens del uppgick detta till 51,33% vid arsskiftet.
Kommunens rantebarande laneskuld uppgick till 208,9
(228,9) mkr vid arets utgang. Samtliga lan inom
koncernen finns samlade hos Kommuninvest.

Enligt finanspolicyn ska likvida medel for kommunen
uppga till minst 5 % av skatter och statsbidrag, vilket
motsvarar 37,3 mkr for kommunen. Likviditeten uppgick
till 63,5mkr vid arsskiftet.

Kredit, likviditets-,
marknadsvardesrisk i finansiella
placeringar 2022

Koncern ~ Kommun Finanspolicy
Langsiktig I syftet att mota

forvaltning pensionsskuld, som
marknadsvarde uppgar till 197 mkr
(pension) 67,8 mkr  67,8mkr  for 2022

Portfolj Min — Max
Aktierelaterade

instrument 31,7% 31,7% 20% - 60 %
Rénterelaterade

instrument 22,1% 22,1% 20 % - 80 %
Alternativa

placeringar 7,9% 7,9% 0-40%

Likvida medel 38,3% 38,3% 0-60%

Enligt finanspolicyn far finansiella placeringar goras
saval i rantebdrande vérdepapper som i aktier, alternativa
placeringar samt likvida medel. Andelen (vid arets
utgdng) av instrumentens varden styrs av min och max
som redovisas ovan. Kommunens portfolj har minskat i
varde fran 73,0mkr till 67,8 mkr (-7,1%) under 2022,
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Pensionsforpliktelser

Kommunkoncernens pensionsforpliktelser utveckling
redogérs i nedanstdende tabell som foljer RKR 15
rekommendation. Sammantaget har den sammanvégda
konsolideringsgraden har forsvagats nagot under 2022
och uppgar till 44,2% (45,2% for 2021) mycket beroende
pa den breda borsnedgang som drabbat finansmarknaden
under aret.

| syfte att mdta kommunens kommande pensions-
utbetalningar har Haparanda kommun avsatt medel i en
placeringsportfolj. Marknadsvéardet for placeringarna for
den egna forvaltade pensionsportfdljen uppgick till 67,8
mkr for 2022 (73,0 mkr for 2021) vid arsskiftet.
Portfoljen har saledes minskat i varde med -7,1%.

Aterlén (den samlade pensionsforpliktelsen reducerat
med marknadsvéardet pa forvaltade pensionsmedel samt

Upplysning dver pensionsforpliktelser (Tkr) RKR R15

Pensionsforpliktelse

1. Total pensionsforpliktelse

a. Avsittning inkl. sérskild loneskatt

b. Ansvarsforbindelse inkl. sarskild 16neskatt

2. Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsékring

3. Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse

4. Summa pensionsforpliktelse (inkl. forsakring & stiftelse)

Férvaltade pensionsmedel — Marknadsvarde

5. Totalt forsakringskapital

a. varav Overskottsmedel

6. Totalt kapital, pensionsstiftelse

7. Finansiella placeringar (egna forvaltade pensionsmedel)
8. Summa forvaltade pensionsmedel

Finansiering
9. Aterl&nade medel
10. Konsolideringsgrad

Upplysning av egen férvaltade pensionsmedel
Marknadsvérde

Varav aktierelaterade instrument

Varav ranterelaterade instrument

Varav alternativa placeringar

Varav likvida medel

L&s mer under avsnittet finansiell risk

forsakring) har successivt minskat och uppgar till 144,8
mkr vid arsskiftet (149,1 mkr for 2021).

Kommunens pensionsskuld, géllande avséttningar i
balansrakningen har minskat och uppgar till 22,9 mkr
(25,1 mkr ifjol). Detta avser kvarvarande pensioner &r
1998 och 1999, samt pension for fortroendevalda.

Pensionsskulden redovisas sedan 1998 enligt den
lagstadgade blandmodellen dar pensioner intjanade fore
1998 inte  skuldférs utan  redovisas  som
ansvarsforbindelse. Skulden for pensioner som redovisas
i ansvarsforbinden uppgar till 197,4 mkr for 2021 (210,0
mkr).

2022 2021
220413 235 105
22 961 25110
197 452 209 994
39274 37090
0 0

259 687 272194
47 101 50 098
0 1754

0 0
67789 72991
114 890 123 089
144797 149 105
44,24% 45,2%
67 789 72991
31,7% 41,0%
22,1% 20,6%
7,9% 5,9%
38,3% 32,4%
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Sammanfattning viktiga forhallanden for resultat & stéllning

Identifierad risk

Beskrivning

Organisatorisk enhet

Hantering av risk

Omvarldsrisk

med 150-300 individer kommande
tre &r medfor minskade intékter
fran skatter och statshidrag.

Pandemi En fortsatt pandemi och ékad Kommunala koncernen Okad krisheredskap
smittspridning kommer 4 stora Atgarder for minskad
konsekvenser fér kommunen och smittspridning
dess verksamhet. Omprioritering av resurser
Oversyn av servicenivaer

Brist p& komponenter Nedsténgning av icke prioriterad

. verksamhet

Okade priser

Eranvaro Samverkan inom koncernen
Samverkan med externa aktorer
Planering av inkop

Befolkning Risk for befolkningsminskning Kommunala koncernen Oversyn av servicenivaer

Oversyn av lokalbehov
Samordning inom koncernen
Interkommunal samverkan
Digitalisering

medfora minskade skatteintakter
samt utokade kostnader for
forsorjnings-stod.

Demografisk Lagt fodelsetal och fler andel Kommunen Omprioritering av resurser
befolkningsforandring &ldre i befolkningsstrukturen HaparandaBostader L?I@Ibe-hovsutrednmg

Foréndring lokalstruktur
Okad arbetsloshet Risk for okad arbetsl6shet kan Kommunen Inférande av arbetsmarknadsenhet

2018

Konsultstéd for nyféretagande
Tillvaxtprojekt dkad
foretagsamhet samt jamlikhet
Ny tillvéaxtstrategi
Utbildningspaket

Forandrad lagstiftning

Okade myndighetskrav

Kommunala koncernen

Okad kostnad avloppsrening
Anpassning och nya lokaler for
sarskilt boende

Fjarrvarme 6kade kostnader
(utslépp) — Nytt varmeverk

till och blockerar &tkomst till
kritiska IT-system

Enskilda berérda verksamheter

Omfattande avbrott i Kommunen Okad redundans i kritiska
Avbrott i energi & eller stromforsorjningen och/eller i verksamheter
vattenforsorjning fjarrvarmeproduktion/leverans. Tillgang till reservkraft/kapacitet
Konsekvenserna avgors av L6pande underhall
omfattning och langd pé avbrottet Tillgang till vattenleveranser
Fororenat/otjanligt vatten eller utifran R o
tekniskt fel i vattenverket som Personal for felavhjalpning
innebdr att det kommunala vattnet
for tillfallet inte kan drickas.
IT-attack En utomstéende aktor far tillgdng | Kommunen Utbildningsinsatser

Analoga metoder och alternativ
Samverkan med Lansstyrelsen,
MSB och andra kommuner

Oka fysisk och teknisk sikerhet
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Verksamhetsrisk

Beskrivning

Organisatorisk enhet

Hantering av risk

Personal

Upprétthalla planerad bemanning
med utbildad personal. Negativa

effekter pa personal och kvalitet

vid vakanser.

Hagre sjukfranvaro

Kommunen

Vikariepool

Friskvardsinsatser
Bemanningsutbildning

Riktlinjer arbetsschema
Vélféardsteknik

Antagen strategi for
kompetensforsorjning 2020-2025

Ej d&ndamalsenliga lokaler

Begréansad effektivitet

Samre upplevd kvalité for den
boende

Sténgd verksamhet

Socialnamnden

Kommunstyrelse

Nytt aldreboende 80 platser
Ny sim/idrottshall

Okat underhallsbehov

Okade ovéntade reparationer och
underhall inom fastighet, VA,
gator & vég

Kommunstyrelsen

HaparandaBostéader

Nya underhallsplaner
Utdkad tjanstetillsattning

Oegentligheter & fel

Okad kontroll av livsmedel, bygg
och miljostorande verksamhet

Samhallsbyggnadsndmnden

Okad tillsyn
Intern kontrollplan

betydande kostnader vid dkad
ranteniva

Elevhélsa Daligt maende samt samre resultat | Barn- och ungdomsnamnden Kompetensutveckling Personal
i skolan Satsningen inom Norrbottens
béasta skola
Satsning pa foreningsliv
Satsning pa halsoframjande
skolutveckling
Héllbarhet Ett icke d&ndamélsenligt arbete Kommunen Forbattrad kommunikation och
med miljé och héllbarhet riskerar information till medborgare
ytterst invanarnas livsmiljo och Utveckla samarbete med andra
halsa. Vidare &r ett socialt hallbart kommuner/aktorer
samhélle och ekonomisk God miljo for barn (giftfri
hallbarhet en forutsattning for att forskola)
uppfylla likstallighetsprincipen Ekologiska livsmedel
samt god ekonomisk hushallning. Aterbruk (Folkverkstad, aterbruk i
skolan)
God byggnadsvard och sakrare
trafikmiljo
Hallbar upphandling
(inkdpspolicy)
Arbete med en ny
héllbarhetsstrategi (2022)
Finansiell risk Beskrivning Organisatorisk enhet Hantering av risk
Rénterisk Haég skuldsattning medfor Kommunala koncernen Policy for rantebindning

Investeringsprovning - kassaflode
Mal for sjalvfinansierade
investeringar

Finansieringsrisk

Fel forfallostruktur pa laneportfélj
medfor refinansieringsproblem

Kommunala koncernen

Uppféljning kapitalbindningstid
Krav pé likvida medel
Tillgang till outnyttjad limit

Marknadsrisk i finansiella
placeringar

Vardenedgang paverkar
kommunens langsiktiga
handlingsutrymme

Kommunen

Aktuell finanspolicy
Begrénsning av riskfyllda
placeringar

Amorteringskrav vid reavinster

Valutarisk

Okad kostnad vid férsvagad krona
gentemot Euro

Kommunala koncernen

Fakturering i SEK (valutarisk pa
motpart)

Majlighet till valutakurssékring
(Haparanda Véarmeverk)

Egen produktion (Haparanda
Varmeverk)

Likviditetsrisk

H&g pensionsforpliktelse
(ansvarsforbindelsen). Hoga
utbetalningar medfor
likviditetspaverkan.

Kommunen

Finansiella placeringar for att
mota toppar av pensionsskuldens
utbetalningar

Finanspolicy for placering
Forsékring for delar av
pensionsskuld
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2.4 Handelser av vésentlig betydelse

2022 blev ett handelserikt dar manga omvarldsfaktorer
paverkade verksamheterna och bolagen inom Haparanda
Kommunkoncern.

Avret inleddes med att smittspridningen av Coronaviruset
nadde sin peak i inledningen av 2022 och var pa en hdg
nivd i samhallet och slog samtidigt kommunens
verksamheter med full kraft (framst i okad sjukfranvaro
och 6kade kostnader som foljd). Samtidigt medforde den
Okade vaccinationsgraden och avtagandet av virusets
effekter att smittspridningen succesivt minskat och att
samhallet 6ppnats upp.

Rysslands aggressioner mot Ukraina

Rysslands invasion av Ukraina inleddes den 24 februari
2022. De internationella reaktionerna har varit harda,
med skarpta restriktioner och étgérder mot Ryssland.
Kriget har medfort en osékerhet i omvérlden och
paverkar saval den finansiella marknaden (bors-
utvecklingen kraftigt negativt under 2022) som 6vriga
omraden, som brist pa produkter och okat osékert lage.

Kriget medférde en stor flyktingkris i Europa och
Haparanda har tagit emot en stor méngd flyktingar fran
Ukraina under éret.

Till foljd av kriget och pandemins effekter har vi i
omvérlden sett en kraftigt stegrad inflation och i Sverige
uppgick den till 6ver 10% i december. Efter en tid med
l4ga réantor har Riksbanken tvingats agera och styrrantan
hojts till 2,5% och ytterligare rantehdjningar forvéntas i
inledningen av 2023. Senast vi var uppe pa dessa
rantenivaer var 2008 och leder till 6kade upplénings-
kostnader for kommunkoncernen.

Agenda 2030

| inledningen av aret har en ny hallbarhetsstrategi
faststallts av kommunfullméktige. Bland annat Iyfts
foljande malomraden fram.

Vi frdmjar en god hélsa och en god livsmiljo
Vi har ménskliga réattigheter i fokus

Vi arbetar ansvarsfullt och resurssmart

Vi framjar livslangtlarande

Gangbro Kukkola

Kommunfullméktige har beslutat att arbeta vidare
tilsammans med Tornio med att mojliggéra
Kukkolaforsens utsiktsbro.

Ny Sim- och sporthall

Under 2021 fattade  kommunfullméktige ett
inriktningsbeslut om att sim och bollhallar ska
nyuppforas i anslutning  till  Aspenomradet.
Kommunledningsférvaltningen  har  genomfért  en
upphandling av en samverkansentreprenad (dar PEAB
blivit tilldelade uppdraget) for att arbeta fram och for
kommunfullméktige  presentera  mer  detaljerade
handlingar pa den blivande byggnaden samt en budget
for genomforande av projektet. Detta underlag berdknas
presenteras under Q2 2023.

Nytt &ldreboende

Den kooperativa hyresgéstforeningen Hemstranden-
/Kotiranta fortsatter med byggnationen av ett nytt
aldreboende med 80 platser i kvarteret Lunden.
Inflyttning sker under februari 2023. En folkomrdstning
géllande driftsformen, om det ska drivas kommunalt eller
pa entreprenad, av det nya boendet skedde under
majménad. Totalt inkom 2197 roster (28,7%)

fordelade pé

Ja — 406 (18,5%)
Nej — 1 756 (80,0%)
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Nytt huvudavtal Haparanda Tornea

Ar 1989 beslutades om ett fortldpande granssamarbete. |
samband med detta tréffades Overenskommelse om
samarbetsorganisation,  samarbetssekreterarens  roll,
arsbudget och samarbetets prioriteringsomraden. Syftet
med samarbetet mellan Haparanda kommun och Tornea
stad & en effektiv gemensam resursforsorjning, att
forbattra tjansteutoudet som Haparanda och Torned
gemensamt kan erbjuda samt att forbattra annan
kommunal verksamhet. Ett nytt huvudavtal mellan
stdderna antogs av kommunfullméktige under juni
manad. Malsattningen ar att utveckla en finansiellt och
funktionellt  attraktiv  internationell  tvillingstad
HaparandaTornio som &r kand som en foregangare for
granssamarbetet runtom i vérlden.

Ovriga handelser

+ Beslut om nya riktlinjer for markanvisningsavtal och
Oversyn av detaljplaner

» Valeti september har inburit nya konstellationer 6ver
styret i sdval kommun som riket

» Beslut om strategiska markinkdp 2022-2024

* Ny taxa inom plan- bygglagen har antagits

* Enny VA-plan for 2022-2026 har faststéllts

« En ny styrmodell fér Haparanda Kommun har
beslutats av Kommunfullméktige

» Forandringar kring Sprakskolans innehéll och framtid
kommer att beh6va ske da beslut fattats om att nuvarande
koncept ska avvecklats.

+ Oversyn av bolagsordning och nya &gardirektiv har
faststallts for Haparanda VVarmeverk.

Haparanda Varmeverk bygger nytt

Under hdsten 2022 stod Haparanda nya varmeverk Kklart.

For att klara framtidens krav och varmebehov for har
bolaget valt att investera i en ny biobrénsleeldad
hetvattenpanna med rokgaskondensering. Investeringen
bestar dven i anslutande kulvertledning, mark, byggnader
och branslemottagning. Importen av det producerade
energioverskottet fran Finland var baseras pa torv med
hdga kostnader for utsléppsratter som foljd (7-8 miljoner
kronor arligen) for tillstand att slappa ut koldioxid (CO2).
Detta &r en kostnad som undviks med ett nytt klimatsmart
biobrénsleeldat varmeverk. Investeringen medfor att den
fossilfria andelen nér 93 % i december 2023. Under 2022
i snitt 80 % (2021 47 %, 2020 15 %).

Investeringen beddms kosta ca 130 mkr, dar 30 mkr sker
med egen insats.

Den nya tomten pa industriomradet bakom
Bilprovningen i Haparanda inkluderar vél tilltagen
markyta for effektiv brénslehantering, vilket skapar
betydligt stérre mojligheter. Bolaget har knutit ett flertal
nya bransleleverantdrer till sig, som lovordar
anlaggningens utformning vad géller in- och utvégning
samt lossning av material. Samarbetsméjligheterna med
Torned Energi ar fortsatt goda och distributionsledningen
som sammankopplar stdderna ses dven i framtiden som
en stor styrka.

Personalstyrkan &r utokad till fyra egna resurser och en
resurs i extern beredskap.

Under hasten har bolaget beviljats stod fran Klimatklivet
for investering i en Ackumulator.

Rysslands krig mot Ukraina foranleder stor branslebrist
och paverkar energibalansen i hela Europa. Energipriser,
matpriser, drivmedelspriser rusar, vilket slar hart mot inte
minst varmesektorn. Vilket ocksé speglas pa resultatet
under 2022.

Om konjunkturen férsvagas ytterligare péverkas
sagverken an mer, till foljd att utbudet av viktigt bransle
som bark, span etc. begransas.
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Stiftelsen HaparandaBostader

Bottenvikens Reningsverk

Haparanda dr i behov av en positiv sysselséttnings-
utveckling som i sin tur medfor stérre behov av bostéder.
Befolkningsutvecklingen i kommunen &r utmanande for
Stiftelsen.

Vid arets borjan var 9,0% av ldgenheterna outhyrda och
i slutet pd é&ret var 8,8% av lidgenheterna i
bostadsbestandet outhyrda. Vakansgraden har under
senare ar legat pa en relativt hog niva och det finns i
dagslaget inga indikationer pa att efterfragan pa bostader
kommer att 6ka under nértid.

Det ar framst efterfragan pa bostader i samhallena i de
yttre kommundelarna och Marielund som &r svag.

De stigande réntorna och energipriserna ar utmanande for
fastighetsbranschen och sd 4ven for Stiftelsen.
Forhoppningsvis ar kulmen nadd och en nedgng av
rantor och energikostnader & kommande under 2023-
2024,

Det ar under 2022 lagt ut tre fastigheter p& Seskaré om
totalt 28 l&genheter till forsaljning. Eftersom rénteldget
och energipriserna har stigit relativt kraftigt under 2022
sa har forutsattningarna for forsaljning forsamrats.

Bolaget bedriver tillstandspliktig verksamhet som
regleras av bade finsk och svensk miljolagstiftning.
Nuvarande tillstand géller tills vidare, men med vissa
justeringar de kommande aren for vad galler framst
fosfor och BOD7. Tillsynsmyndighet &r Haparanda
Kommuns samhallsbyggnadsnamnd.

Gallande utslappsvarden har bolaget klarat av
gransvarden under arets tre forsta kvartal. Investeringar i
anlaggningen for att framfor allt minska fosforutslappen
i samband med mottagning av extern slam har gett
onskad effekt. Dock har bolaget fatt hantera diverse
utslapp i slutet pa aret som paverkat reningsprocessen Pa
grund av detta stegutslappsvérdena dver grénsvardena
for fosfor under kvartal 4.

Bolaget har bytt ut delar av huvudledningsstrdckan och
Okat mottagningskapaciteten. Utdver detta behdver
ledningsréattsdgarna (Haparanda Kommun och Tornio)
arbetar med atgarder med att minska inlackage i
ledningsnatet som paverkar reningsprocessen.

Stora prisdkningar (drivet av inflationen) framst for
slamhantering, kemikalier samt 6kade rantekostnader har
varit utmanande for bolaget.

En process for att begéra villkorsdndring géllande
tillstandskravet for reduktion (fosfor) har péborjats.
Reduktionskravet om 85% pa fosfor galler till
halvarsskiftet 2023 (Gvergar till 95%) och bolaget har
skickat in en ansékan om villkorsdndring till
Léansstyrelsen som behandlas under Q1 2023.

Haparanda Stad — Arsredovisning 2022

16(99)



2.5 Styrning och uppféljning av den kommunala
verksamheten

I borjan av 2019 fick kommunledningsforvaltningen i
uppdrag att genomfora ett arbete med att ta fram underlag
for en ny vision for Haparanda. Utgangspunkter i
uppdraget var bland annat att:

* Visionen ska sikta pa ar 2035
* Den ska vara forankrad hos Haparandaborna
* Den ska vara mer konkret an den tidigare vision

Arbetet utgick ifran fragan: Vad ar det som skiljer
Haparanda fran andra svenska kommuner ar 2035?

Genomférandeplan i tre steg

I februari 2019 beslutades om en genomforandeplan for
arbetet. Den innehdll tre steg som kortfattat innebar:

» Fraga Haparandabor om hur de ser pad Haparanda
framtid.

» Vad ar viktigast for kommuninvanarna i Haparanda ar
2035?

« Ta fram forslag till ny vision som diskuteras och
faststéalls av kommunfullméktige

Tva enkatundersokningar genomférdes hos medborgarna
i kommunen dar malet var att nd sd manga olika
malgrupper som mojligt for att sakerstalla vad som ar
viktigt for Haparandas framtid.

En vision ska vara hallbar 6ver tid och darfor har en
delaktighet skett med samtliga partier representerade i
kommunfullméktige for att ta fram visionen for 2035.

Visionen faststalldes i kommunfullméktige i juni 2020
med total politisk enighet.

BILD 1: Vision 2035 — Nu har Haparandaborna sagt
sitt

Vision 2035 ar en vision om hur vi tar vara pa
mojligheterna  och tillsammans skapar en social,
ekonomisk och ekologiskt hallbar utveckling i Haparanda.
Visionen &r ett styrdokument och en tydlig mélbild for
samtliga medarbetare i kommunens olika verksamheter.
Vision 2035 har arbetats fram i dialog med Haparandas
medborgare.

Vision 2035 - En framtid utan granser

e Vi skapar granslos samverkan genom 6ppenhet
och nyfikenhet

Ar 2035 &r Haparanda ett internationellt féredéme inom
samarbete och samverkan. Relationen mellan Haparanda
och Torned har fordjupats. Gransen och det geografiska
laget gor omradet till ett populart besoksmaél. Det &r
naturligt att réra sig mellan anstélining, utbildning och
eget foretagande. Det finns stor éppenhet fér nya idéer och
individer. | véara skolor utvecklar var och en sin fulla
kapacitet i en kreativ milj6 dar alla tar ansvar, respekterar
och bryr sig om varandra. Samverkan med nérliggande
universitet bidrar till ett livslangt larande. Civilsamhallet
ar en viktig kraft for att skapa gemenskap, sammanhang
och nérhet.

e Vi skapar god livsmiljé och tar ansvar for en
hallbar framtid

Ar 2035 & Haparanda ett héllbart och klimatsmart
samhdlle. Naturen &r en viktig del av kommunens
identitet. Smarta l6sningar gor det enkelt att leva
miljévanligt och atervinning och aterbruk ar en naturlig
del av vardagen. Forbattrade kommunikationer och en
digital utveckling 6kar forutsattningarna for utveckling i
hela kommunen. Infrastrukturen &r i gott skick genom
investeringar och effektiva drift- och underhéllsatgérder.
Det finns goda mojligheter till boende, férsérjning och
rekreation. Barn och vuxna har framtidstro och
mojligheter att forverkliga sina liv.

e Viskapar trygghet med respekt och acceptans

Ar 2035 &r Haparanda en jamstalld kommun med jamlika
levnadsmajligheter. Satsningar pa hélsa och valmaende
ger livskvalitet under livets alla skeden. Det rika utbudet
av aktiviteter bidrar till god halsa och meningsfull fritid
for alla. Samhallet ar tryggt och sékert och det finns en
stark social sammanhallning. Haparanda &r kant som en
plats dar alla kan vara den de é&r, oavsett kon,
kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder. Har
finns en enkel, avspand och valkomnande attityd som gor
att vi kan vara oss sjalva och kédnna oss hemma.
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“an”

for hallber utveckling

Under 2022 har en ny hallbarhetsstrategi antagits av
kommunfullmaktige med Agenda 2030 i fokus pa ett
lokalt plan.

Strategins fyra malomraden

e Vi frdmjar en god hélsa och god livsmiljo
(mél 1,2,3,6,14,15)
e Vi har manskliga rattigheter i fokus (mal 5,8,16)
e Vi arbetar ansvarsfullt och resurssmart
(mal 7,9,11,12,13)
e Vi framjar livslangt larande (mal 4,10,17)

Hallbarhetsstrategin ska inarbetas i ordinarie plan- och
budgetarbete for att fa full effekt.

Haparandas styrmodell
Under aret har d&ven kommunens styrmodell omarbetats.

Kommunens styrmodell beskriver hur verksamheten leds
och styrs, dvs hur det gar till att besluta vad som ska
utforas. Syftet med styrmodellen &r att sékerstélla att den
politiska  viljeinriktningen far  genomslag i
verksamheterna, att skattepengarna hanteras pa basta
tankbara sétt, att visionen och malen uppnés och att god
ekonomisk hushallning sékras.

Kommunfullmiktige

Namnd Bolag

Némndens uppdrag Bolagens uppdrag

Bolagens mal

|
'|‘ Ledningsgrupp
|

\
+
Ledarskap

Utgangspunkter i styrmodellen

Tydliga roller

En bra styrning forutsatter en tydlig rollférdelning.
Politiker och tjanstepersoner har olika roller. Politikernas
roll &r att styra genom att satta mal, gora prioriteringar,
fordela resurser och folja upp resultat. Tjanstepersonernas
roll &r att forse politikerna med relevant underlag for deras
stéllningstaganden samt att leda och genomféra
verksamheten utifran de faststallda mélen, sina tilldelade
uppdrag och tillgangliga resurser.

Helhetsperspektiv och samverkan

En viktig utgangspunkt i  styrmodellen  &r
helhetsperspektivet och samverkan. Med det menas att det
ar viktigt att ha en forstdelse for bade sin egen del och
Ovriga delar av organisationen. Genom att planera och
folja upp med ett helhetsperspektiv minskar risken for
suboptimering. Med helhetsperspektiv menas att styrelser,
namnder och bolag omfattas av styrningen

Styrningens dimensioner

Det ar viktigt att det finns ett klart samband mellan de
resurser som anvands, den verksamhet som bedrivs och de
resultat som vi vill uppna och darmed dven nyttan som
vara tjdnster ska ge haparandaborna.

Uppfdljning som grund fér planering

En utgangspunkt for styrningen ar att vi kan lara oss av
det som har hént. Vi kan genom att analysera
verksamheten och léra av varandra, forbattra kvaliteten
och utveckla verksamheten. Genom ett samordnat arbete
med uppfdljning, analys och jamforelser, kan vi skapa en
battre helhetsbild av vara verksamheter och vara resultat

Styrmodellens arbetssatt

Vid Haparanda stad utévas styrningen med hjalp av tre
Overgripande arbetssétt, vilka ska stddja styrning och
utveckling av grunduppdrag och beslutade mal och
strategier for perioden.

Planering

Uppfdlining

Figur 2. Principer for planering, genomforande och uppfoijning

Planering
Séakerstaller att ndmnder och férvaltningar utvecklar sina
ansvarsomraden systematiskt och medvetet.

Genomférande

Sékerstéller att verksamheten verkstéaller politiskt
beslutade inriktningar i enlighet med prioriteringar av
uppdrag och mélsattning

Uppféljning

Sékerstaller en andamalsenlig och effektiv verksamhet
dar risker identifieras och hanteras. Forslag till utveckling
och behov av prioriteringar.
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Finansiella forutsattningar

Befolkning

_
Politik p&
nationell niva

| ]

Finansiella forutsattningar

Ekonomisk o -

Sammanfattning

Processerna (strategi, planering samt uppféljning) forhaller sig till
kommunens finansiella férutsattningar bade i det korta och langa
perspektivet. Dessa sammankopplas sedan med malséttningen for god
ekonomisk hushallning.

Den kommunala verksamhetens behov utgar fran befolkningen
som analyseras bade i form av demografisk utveckling som in- och
utflyttning. Omvarlden, politik och utvecklingen av skatter &
statsbidrag satter en stor del av de finansiella forutsittningarna for
planperioden.

Den ekonomiska stallningen skapar handlingsutrymme och satter
ambitionsnivan i planeringen. Resultatnivaer, amorteringskrav,
sjalvfinansierade investeringar, samt verksamhetsspecifika mal pa
verksamheterna &r nagra av malen for god ekonomisk hushallning. 1
processen satts stor vikt i prioriteringen av investeringsnivaer till
kassaflodet fran verksamheten och &r végledande i resultat-
malsattningen pa kort sikt, vilket resulterar i hogre malsattning &n 2,0
% malet for ett enskilt ar.

Kommunkoncernens process for faststallande av budget
ar formodligen inte ratt olikt majoriteten av landets
kommuner, ddr merparten anvénder s.k. ”juni” modellen.
Modellen sammanfattas i illustrativt nedan och
kompletteras med en tabell. Instruktioner ld&mnas redan i
september och fullméktige faststaller direktiv i oktober
inklusive tidplan for processen. Sedan tar processen ett
avstamp i en strategidialog dér samtliga ndmnder och
bolag deltar i for att fa en bild 6ver ekonomiska lage,
utmaningar och en bild 6ver kommande framtid. Sedan tar
planeringen vid med malsattningar, mal for god
ekonomisk hushéllning utifrin kommunens finansiella

Jnstrd kvore! r
prdgetprooe

forutsattningar. Ett forslag pd en trearig budget och
strategiplan och forslag till skattesats arbetas fram och
faststalls under juni manad av kommunfullmaktige.
Majlighet finns sedan till korrigeringar under hosten for
fullmaktige om ndgon vasentlig paverkan skulle forandrar
forutséttningarna.

N&mnderna faststéller sedan sina detaljbudgetar efter att
fatt ta del av rambudgeten i juni. Uppféljningsprocessen
I6per under hela aret dar fullmaktige behandlar
delarsrapporten for april, deldrshokslutet augusti samt
arsredovisningen.

© Planering

Strategidialog
Mal far mandatperioden
Farslag till BoS tas fram

februari
mars ar 1 och vid behow
april-maj

Uppdragsbeskrivning jumi
Faststillande av BoS jumi

Faststillande av skatiesats jumi

© Genomférande

Verksamhetsplan med internbudget

november-december

© Uppféljning

Ekonomisk rapportering
Verksamhetsrapportering
Infern kontrodl

enligt rapporteringscykel
enligt rapporteringscykel
enligt rapporteringscykel

Tabell 1. Tidplan for en arscykel

Dokument

k rapportering

Mars Fvartalsrappart Q1
April Delarsrapport T1 tll KF
M3

Jani Snabbrapport Q2

Juli

Augusti Dedarsboksiut till KF
September Kvartalsrapport O3

Okt

Now Snabbrapport




Intern kontroll

Enligt  reglementet for intern  Kkontroll  har
kommunstyrelsen det 6vergripande ansvaret for att en
god intern kontroll finns. Det yttersta ansvaret for den
interna kontrollen har namnderna inom respektive
verksamhetsomrade. Namnderna har ocksa skyldighet att
anta en sarskild plan, internkontrollplan, for uppféljning
av den interna kontrollen.

Namnderna ska i samband med A&rsredovisningen
rapportera resultatet av den interna kontrollen inom
ndmnden till kommunstyrelsen. Intern kontroll syftar
ytterst till att kommunens faststdllda malsattningar
uppfylls genom att sékerstélla

« indamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

« tillforlitlig finansiell rapportering

* efterlevnad av lagar, foreskrifter, riktlinjer och andra
instruktioner

Intern kontroll ar en integrerad del av kommunens
samtliga rutiner, processer och system. Alla, saval
fortroendevalda som tjansteman, &r pa olika satt
involverade i arbetet med intern kontroll och arbetet med
att hantera risker som kan hindra att framtida
malsattningar uppnas.

Control Environment

COSO-modellen som anvands bestdar av fem
kontrollkomponenter

Interkontrollplanen uppréttas utifran en risk- och
konsekvensanalys (COSO-modellen) som baseras de
processer/rutiner som finns inom kommunens olika
verksamhetsomraden. Vid riskbeddmningen utgar man
fran sannolikheten for att fel uppstdr, medan
konsekvensbedomningen utgdr frdn de politiska,
ekonomiska, manskliga och tekniska effekter som
uppstar vid fel. Vid bedémning av effekter vid fel végs
féljande faktorer in:

« ekonomiska effekter (saval formogenhetsforluster som
felaktiga rakenskaper)

« effekter pa den enskilde personen (arbetstagaren eller
kommuninvanaren)

* moraliska, etiska effekter pA kommunens rykte

« effekter pa attityder till kontrollkulturen

« ineffektiva arbetsrutiner

Den interna kontrollplanen revideras I6pande. Vid
revidering ska granskningsomraden omprovas.

Styrning av bolag

De kommunala bolagen Stiftelsen HaparandaBostader,
Haparanda Véarmeverk och delédgda (35%) Bottenvikens
reningsverk ingdr i den kommunala koncernen.
Kommunen &r ocksd medlem i Norrbottens E-ndmnd
tillsammans med andra kommuner i lénet.

Kommunfullméaktige har faststallt &gardirektiv for
respektive bolag. Bolagets representanter deltar ocksa i
kommunens arliga planeringsprocess och &r delaktiga i
strategidialogen, dé&r framtida mojligheter  och
utmaningar hanteras.

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen leda och
samordna kommunens angelégenheter samt ha uppsikt
Over namnder, foretag och kommunalférbund som man
&r medlem i. Uppgiften att utdva uppsikt kan ske genom
att fullmaktige utfardar koncerngemensamma regler,
riktlinjer och policys samt I6pande foljer att ndmndernas
och bolagens verksamhet skoéts enligt fullméktiges
direktiv. | uppsikten ingar ocksa att ge rad, anvisningar
och forslag samt vid behov initiera &renden hos
fullmaktige.

For att uppna och ha god styrning samt kontroll Gver
bolagens utveckling har Kommunstyrelsen en rad
atgarder under aret for att utdva sin tillsynsplikt.

Bolagen lamnar in rapportering i form

- Underlag till Strategidialog
- Delarsrapportering juni

- Arsbokslut

- Bolagsstyrningsrapport

- Avrapportering till ndmnd
- Styrelseprotokoll

En ny bolagsstyrningsrapport ar faststélld for bolagen déar
det tydliggors att bolagen rapportera nedanstdende i
samband med bokslut till kommunstyrelsen.

- Hur styrelsearbete bedrivits och utvardering

- Hur den interna kontrollen &r organiserad

- Hur bolagets risker bedémts och foljts upp

- Vilka &renden som bolagen l&mnat 6ver till
fullméktige for stéllningstaganden

Det finns &ven av fullméktige antagna Overgripande
styrdokument (utdver &gardirektiven) som ar vagledande
for koncernen.

Budget och strategiplan
Haparanda Vision 2035
Finanspolicy
Arkivreglemente
Arvodesreglemente
Upphandlingspolicy
Personalhandboken
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2.6 God ekonomisk hushallning och ekonomisk
stallning

Kommunfullmaktiges inriktningsbeslut & mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushéllning vilket
omfattar mal for bade verksamheten och ekonomin i
kommunen. Malen faststalls av kommunfullmaktige
och kommunstyrelsen utvarderar malen. Uppféljning
av malen sker i delarsbokslut for juni samt i
arsredovisningen nar aret summeras. Malen utgar
frén visionen, vara vardeord samt fran de prioriterade
insatser som arligen faststalls av kommunfullméaktige
i budget- och strategiplan. Kommunfullméaktige har
aven fattat specifika mal for God ekonomisk
hushallning.

Vad géller den finansiella analysen och utvardering
av den ekonomiska stallningen anvander kommunen
en egen modell utvecklad fran s.k. RK-modellen, som
anvéands vid finansiell analys.

Den finansiella analysen bygger pa fyra perspektiv:
det finansiella resultatet, kapacitetsutveckling,
riskforhallande samt kontrollen 6ver den finansiella
utvecklingen. Dessa fyra perspektiv  utgor
hérnstenarna i den finansiella analys som genomférs
pad kommunkoncernniva och anda ner till namnds
niva under en tredrsperiod.

N e

Vi skapar granslas samverkan genom sppenhet och nyfikenhet % ~

Vi skapar god livsmiljb och tar ansvar for en hallbar framtid % e

Vi skapar trygghet med respekt och acceptans % ~

En granslos kommun att leva, verka och vistas i % £
| Haparanda har vi ett livslangt larande % w
Hallbar utveckling (Agenda 2030) % ~
Hallbar ekonomi 2, v
Hallbar infrastruktur 2, v

Haparanda ska vara tryggt och jamlikt med goda forutsattningar for vilmaende och livskvalité % w

Riktlinjer for God Ekonomisk Hushallning for Kommunkoncernen

Fiesultatduerskaott pa 2 2 av skatter- och statsbidrag

BESULTAT

Kommunkoncernens arliga nettoamortering skall wara minst 10 mkr pi befintlig l3neskuld,

Darutdwer skall wid For=lining aw v irdepapper, Fastigheter eller mark. [inklusive resultaket RESK

KAPACTTET

au erploateringsyerk. zambet] minst 50 X au realisationsvinsten amarteras.

Inwestering ar sk.all vara sjilvfinansierade.

Kommunkoncernens soliditet sk.all stirkas Arligen FSr att et langziktigt mal om 605

saliditet exklusive answarstdrbindelze skall uppnis.

Drriftens budgetawwikelse skall vara 0 eller positiv

MOHTROLL

Eammunens likviditet skall motsvara minst 5,0 % av skatter och stakzbidrag

Sjukfranvaron skall minsk.as arligen och vara lagst i Marrbotten,

EK modellen

Energifdrbrukningen skall minsk.a med 2,5 = i kommunkoncernens Fastighetsbestand.

Mettok ostnadsavik elze” FAr respektive verk.zamhet skall minsk.a rligen Far att uppnd

balans i ambitions och effektivitetsniva:
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2.6.1 Utvardering god ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststallt nedanstdende nyckeltal som malinriktningar for uppfyllandet av god ekonomisk
hushallning. De nio malen bedéms enligt féljande

® Uppfyller 7
Uppfyller delvis 1
Uppnas ej 1

Riktlinjer for God Ekonomisk Hushallning Per 2022-12-31

@ Finansiella mal

Samtliga finansiella malen for god ekonomisk hushéallning uppfylls eller uppfylls delvis fér 2022. Den sammanlagda bedémningen &r att god ekonomisk
hushallning uppnas vad galler de finansiella malen.

Resultatoverskott p& 2 % av skatter- och statsbidrag ® Arets resultat for kommunkoncernen uppgar till 64,4 mkr och motsvarar 8,6
% av skatter och bidrag. For kommunen &r motsvarande siffra ar densamma
+61,7 mkr och 8,3% av skatter och statsbidrag.

Malet anses uppnatt.

Kommunens &rliga nettoamortering skall vara minst 10 @ Den planenliga amorteringen pd 10 mkr har genomférts under 2022 i samband
mkr pa befintlig laneskuld. Darutover skall vid med forfallostruktur pa géllande uppléaning. Ytterligare en extra amortering pé 10
forsaljning av vardepapper, fastigheter eller mark mkr har genomférts. Totalt har 20 mkr amorterats pé laneskulden under 2022.

(inklusive resultatet av exploateringsverksamhet) minst

50 % av likviderna amorteras. o )
Borgen har lamnats till saval Haparanda Varmeverk som nyttjat 100 mkr av 100

mkr till en ny anlaggning samt KHF Hemstranden vars upplaning uppgar till
255,6 mkr av 256 mkr.

Maélet anses uppnatt.

|nvesteringar skall vara Sjé|vﬂnansierade Under &ret har investeringar om 74 mkr genomf(’jrts under 2022 inkl.
finansiell leasing. Dessa har finansierats med egna medel utan att uppta
nya lan. Sammantaget har investeringar i kommunkoncernen uppgatt till
135 mkr. Laneskulden for koncenrnen har 6kat i samband med
nybyggnationen av en ny anléggning fér Haparanda VVarmeverk

Maélet anses delvis uppnétt.

Soliditeten skall starkas arligen for att ett langsiktigt @ Soliditeten for kommunen har successivt forstérkts, s dven under 2022 d&
mal om 60 % soliditet exkl. ansvarsforbindelse skall den uppgar till 56,4% (+4,3%) exklusive pensionsforplikterser. Tar man
uppnas. hansyn till samtliga pensionsforpliktelser uppgar denna till 36,5% (+6,3%).

For kommunkoncernen har den starkt till 47,8% (f.g ar 45,5%) och inklusive
pensionsforpliktelser uppgar den till 33,4% (f.g ar 29,3%)

Malet anses uppnatt.

Kommunens driftbudgetavvikelse skall vara 0 eller @ Driftens utfall visar pa ett Gverskott om +5,0 mkr.
positivt
Malet anses uppnatt.

Kommunens likviditet skall motsvara minst 5,0 % av ® Kommunens likviditet uppgar till 8,5 % av skatter och statsbidrag.
skatter och statshidrag
Malet anses uppnatt.
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Riktlinjer for God Ekonomisk Hushallning Per 2022-12-31

Verksamhetsspecifika mal
For de verksamhetsspecifika malen for god ekonomisk hushallning uppfylls ett mal delvis och tva mal uppnas ej. Den
sammanlagda bedémningen &r att de verksamhetsspecifika malen for god ekonomisk hushallning uppfylls delvis for ar 2022.

) . ) o ) B sjukfranvaron har 6kat fran 6,92 % till 8,11%.
Sjukfranvaron skall minskas arligen och vara lagst i I forhallande till l4net 1dg Haparanda pé en nioende plats i lanet 2022. Pandemin
Norrbotten. har paverkat sjukfranvaron som ligger, historiskt sett, pa hoga nivéer.

Malet betraktas ej uppnatt.

M Energiforbrukning har minskat med 0,6 % under 2022, vilket motsvarar
Energiférbrukningen skall minska med 2,5 % i 104 623 kwh. Under pandemin har ventilationen korts betydligt hardare och
kommunens fastighetsbestand. renoveringar samt ombyggnationen gor att férbrukningen okar.
Fjarrvarmeforbrukningen har minskat med 2,8%.

Malet betraktas som ej uppnétt

Utfallet for 2021 visar att nettokostnadsavvikelsen uppgar till +5mkr (+1 mkr

Nettokostnadsavvikelse* for respektive verksamhet skall jmf med &r 2020. Den negativa avvikelsen har minskat for 3 av 6 omréaden (fritids,

minska &rligen for att uppnd balans i ambitions och forskola, grundskola), oférandrat fér 1 omréde (IFO), minskat for tva omraden

effektivitetsniva: (GY, AO) sett till miljoner kronor. Aven om kostnadsavvikelsen ¢kat inom skolans
verksamhet ligger den sammanlagda avvikelsen pa -7 mkr jamfért mot den

- Forskola teoretiska kostnaden. Storst avvikelse finns inom AO dér skillnaden dock minskat

- Fritidshem fran 19 mkr till 15mkr.

- Grundskola

- Gymnasieskola For helheten har nettokostnadsavvikelsen okat frén 1 mnkr (2020) till 5 mnkr 2021.

- Individ- och familjeomsorg

- Aldreomsorg Malet betraktas som delvis uppnatt.

Std kostnadsavvikelse % Mkr % Mkr
2021 2021 2020 2020
Forskola +4,0 +2 -9,3 -1
Fritidshem 52 -1 31,4 -4
Grundskola -48 -6 94 11
Gymnasieskola 40 -2 2,7 1
Individ- och
Familjeomsorg 64 -3 -5,8 -3
Aldreomsorg 92 15 11,9 19

Sammanvéagd bedémning - God Ekonomisk hushallning 2022

Ovan analyseras de olika mélen ur ett finansiella och verksamhetsspecifikt perspektiv gallande malen fér god ekonomisk hushallning, dar bedémningen ar
att god ekonomisk hushallning uppnas delvis for 2022. Den sammanvagda bedémningen delar den uppfattningen dvs. malen for god ekonomisk
hushallning uppnas delvis for ar 2022. For mer ingdende analyser hanvisar vi till avsnittet om utveckling av ekonomisk stéllning 2.6.3
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2.6.2 Kommunfullmaktiges inriktningar

Vision Kommunfullméktiges Kommentar
2035 prioriteringar

Vi skapar En grénslés kommun att En rad aktiviteter har genomforts for att skapa starka samverkan med flera aktorer och olika nivaer
gréanslos leva, verka och vistas i inom kommunens verksamheter. Nedan beskrivs de aktiviteter som genomforts:
samverkan

. Det kvinnliga néringslivsnatverket som stods via Nyforetagarcentrum samverkar numera

genom ocksa 6ver kommungrénserna, har med Overtorned, men dialog finns dven med Pajala i
Oppenhet fragan.

och . .

nyfikenhet e Ett besoksnaringsprojekt med svenska grannkommuner har genomforts med stod av

Heart of Lapland som bade skapat och skapar 6kad samverkan samt starker Tornedalen
som attraktivt besoksmal.

e  Tankbara etablerare av solcellsparker har visat intresse av att starta verksamhet i
Haparanda kommun.

. Kommunen deltar i Region Norrbotten projekt North Sweden Green Deal med syfte att
skapa tillvéaxt for hela regionen, inte bara de storre etableringsorterna.

e Engransoverskridande Iopartavling pa is/sno har genomfort ett testlopp (halvmaraton)
mellan Tornio och Haparanda. Foretagsgolftavling har arrangerats i samverkan med
Business Tornio.

e  Samverkan med Torned och andra Tornedalskommuner om utveckling av Struve
varldsarv pagick under 2022. Synliga aktiviteter under 2022 har varit konstvandring i
Struves spar, Struve-vandringsutstallning och Virtual reality utstallning i
Tornedalsmuseum och Haparanda bibliotek.

e  Vintergld och snoskulpturtavling har organiserats gemensamt med Torned.

. Diskussioner om Sprékskolans framtid har genomforts pga. vikande elevunderlag i bada
staderna. En avveckling av skolan &r foreslagen och arendet kommer att behandlas under
ar 2023. Kommunen har pabérjat dialog med Lappia om utokade samverkansmojligheter
vad som galler vuxenutbildning. Redan tidigare finns avtal mellan Tornedalskolans och
Lappias byggprogram.

e  Besoksnaringsprojektet tillsammans med Tornio, d.v.s. TCOD-projektet fortskrider och
har haft ett flertal besoksresor av internationella turoperatérer i Haparanda Tornio. Ett
Okat antal gastnatter har konstaterats fér Haparanda sedan pandemins begrénsningar
upphort, det galler bade for svenska och internationella gastnatter. Preliminara siffror
frén Tillvéxtverket visar pa totalt sett nastan en férdubbling halvaret 2022 jamfort med
forsta halvaret 2021, frén 24 717 gastnatter till 43 983 gastnatter (+77,9%). Svenska
gaster 6kade med 47,8 % upp till 30 795 gastnatter, motsvarande véarde for
internationella bestkare 13 128 gastnatter, 316,2 % 0kning.

e Angdende medfinansierade evenemang sa har de 6kat under 2022 jmf motsvarande 2021,
hér inraknas vare sig Kalott Jazz o Blues eller Wheels biltraff. Flera evenemangsstod
under 2022 har beviljats for evenemang som arrangerats i byarna (Seskard, Korpikyla,
Kukkolaforsen).

e  Foretagsbesok coaching/radgivning, nystartsutbildningar samt traffar med det lokala
naringslivet har genomforts. Fortsatt fokus har riktats pa generationsskiften dar flertalet
digitala informationstraffar genomforts, ofta i samverkan med andra nérliggande
kommuner.

e  Haparanda &r beviljad att bli en pilotkommun med LTU-samverkan for lokal
naringslivsutveckling.

e Okat samarbete med skolan angéende Ung Féretagsamhet, dven lokalt naringsliv
planeras att involveras for att fa fler unga foretagare pa sikt.

. Kommunen har &ven det senaste aret forbattrat sitt betyg i Svensk Naringslivs
foretagsklimatranking och hamnar pé en 187 plats (11 platser béttre an tidigare &r,
sammantaget over tre ar en forbattring med 95 placeringar). Det ar femte aret i rad
kommunen forbéttrar sin placering.

o Foretagsklimatet NKI p& Oppna Jamforelser/Insikt uppnadde inte malet, totalt sétt blev
vardet 61 vilket kan jamforas med véarde 74 pa Sverige basis. Bygglov hade toppvardet
85 vilket var mycket hogre &n snitt Sverige som var 66, tyvérr var vardet livsmedels-
kontroll bara 47 jamfort med Sverige snittet 78. Under varen presenterade dven
Foretagarna Sverige sin landsfakta (ké&lla NNR, Naringslivets regelndmnd) éver
myndighetsutdvning, hér placerade sig Haparanda i toppen. Handldggningstid for ett
standardbygglov var dubbelt s 1&ng pa Sverige snitt jamfort med Haparanda, avgiften
for bygglov var ocksa lagst i hela Sverige. Aven avgifter for tillsyn eller serviceavgifter
tillhdrde topp fem bland alla Sveriges kommuner. NUI (N6jd-upphandling-index)
péavisade mycket bra vérde, Haparanda tillhGrde har toppen (3:e plats i Sverige) med sitt
NUI-vérde 72 jamfort med NUI-vérdet Sverige 63.

. Under sommaren 2022 har Haparanda kommun anvisat 248 ungdomar till feriearbete.
EFS projektet "Klivet Vidare 2.0" fortsatter enligt plan.

e Arbetslgsheten sjunker i Haparanda, totala arbetslgsheten har sjunkit fran 4,2% till 3,6%,
mot samma tidpunkt foregéende ar (Dec). Ungdomsarbetslosheten har minskat fran
12,1% till 11,2% (jmf 2021 dec).

. Under aret har kommunen genomfort byabesok i 8 byar, alla i nara samverkan med
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Vision Kommunfullméktiges
2035 prioriteringar

| Haparanda har vi ett
livslangt larande

Vi skapar . Hallbar utveckling (Agenda
god 2030)

livsmiljo

och tar

ansvar for

en hallbar

framtid

Kommentar

foreningsstrateg. Utdver dessa har kommunen arrangerat Landsbygdsforum i slutet av
augusti i Nikkala.

e  Leader-projekt ar viktiga for landsbygdens utveckling. 2022 &r sista ret da Haparanda
kommuns landsbygd &r uppdelad pa tva Leader-omréaden (soder resp. norr om E4).

. Konceptet sommar i parken har utvecklats ytterligare med bredare utbud av aktiviteter.

e Boklan mellan Torned och Haparanda har kommit i gang under aret. Torned bokbuss har
fatt hallplats aven vid Sprakskolan.

. Ungdomens Hus har arrangerat tvd BRY C-lager (Break Your Narrow Circles) i
Haparanda-Torned omrade. Ungdomar deltog fran ungdomsraden i Helsingfors, Esho,
Kolari, Torned och Haparanda

. En inventering av offentlig konst i Haparanda och Torneé har genomforts och en
gemensam bok om offentlig konst i Torned/Haparanda har sammanstallts och kommer ut
varen 2023.

Malet anses delvis uppfyllt

For att mojliggora det livslanga larandet har namnderna arbetat med foljande aktiviteter:

e Vuxenutbildningen i Tornedalsskolan har samverkan med grannkommunerna Overtorned
och Overkalix. Utveckling av Larcentra och stod till vuxna som studerar.

. Kommunen ingdr i ett natverk med Norrbottens och Vasterbottenskommuner for att
utveckla méjligheter till utbildningar for vuxna.

. Skolan har tillsammans med Naringslivenheten kartlagt behoven hos féretagen och
utifran det planeras utbildningar.

. | gymnasiet utreds mdjligheter till att utéka programutbudet och samverkan med
grannkommunen Kalix.

. Kommunen har startat en dialog med Lappia for fortsatt utvecklingsarbete med program
och lokaler.

e Andelen gymnasieelever som tar examen inom tre ar har kat fran fjolarets 62,5% till
83,3%. Arskurs 9:s genomsnittliga meritvérdet &r 200,6 meritpoang och 61,5% av
eleverna ar behoriga till gymnasiets yrkesprogram.

En handlingsplan har antagits for att forbattra resultaten i skolan. Handlingsplanen innehaller fyra
punkter och ror samverkan, Lasa-rakna-skriva-garantin, arbetsgrupp géllande franvaro samt
utvecklingsinsatser inom forskolan. Vidare har Skolverket beslutat om insatser (projekt) i
samverkan med Stockholms universitet. Nagra av prioriterade omréaden ar ledarskap, samsyn,
systematiskt kvalitetsarbete, extra anpassningar och sérskilt stod och franvaro.

Malet anses delvis uppfyllt

Kommunfullmaktige har under aret faststallt en kommunovergripande strategi for Agenda 2030. |
plan- och budgetarbetet for kommande ar ska Agenda 2030 arbetas in i enlighet med kommunens
nya Styrmodell som antogs i kommunfullmaktige november 2022.

e Projektering av utbyggnad av publik laddinfrastruktur for personbilar (beséksndring och
kommunens egen verksamhet) har genomfarts och stod har beviljats fran Klimatklivet
och laddabilen. Totalt har 16 publika laddpunkter samt 26 laddpunkter for kommunens
fordonspark installerats. En fortsatt utbyggnad planeras i ytterkanten av staden under
kommande &r. Kommunen ser aven att det lokala naringslivet (marknaden) har paborjat
en utbyggnad och snabbladdningsstationer finnas bland annat pd Maxi Ica stormarknad,
OKQ8, Coop och Ikea.

. Ett projekt har under varen startats for ett 6kat valdeltagande i kommunen infor de
nationella och kommunala valen 2022.

. Samtliga forskolor arbetar med handlingsplaner for certifiering med Gron Flagg.
Ytterligare en forskola har blivit certifierad under 2022.

e Kostoch lokal har utarbetat en maltidspolicy som innehaller ocksa riktlinjer for
atagandet inom hallbar utveckling. Mélet for matsvinn uppnés i vissa verksamheter men
inte alla.

. Biblioteket har minskat transporter fran Adlibris och avslutat utskick av gratistidningar
som finns digitalt.

. Kulturverksamheten har deltagit i utbildning inom hallbarhet och arrangerat en
kladbytardag pé Jarnvagsstationen.

e Ungdomsverksamheten arbetar systematik med &tervinning och ateranvandning av
material i konstnarlig verksamhet.

. Inom skolan avslutas aktiva skoltransporter inom Vinnova projektet med LTU i augusti.
12021 ars elevhalsorapport gar att utlasa att de elever som gar eller cyklar till skolan far

fler positiva effekter &n de elever som inte gor det avseende studieresultat, hdlsa och
sémn.

Maélet anses uppnatt.
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Vision Kommunfullméktiges Kommentar
2035 prioriteringar

V;;kapar @ Hailbar ekonomi Se avsnitt 3.6.
g

livsmiljo Maélet anses uppnatt.
och tar

ansvar for

en héllbar

framtid

. Hallbar infrastruktur Inom kommunen har stora resurser satsats inom omréadet och redovisas nedan:

e Reinvestering har fortsatt enligt plan inom végnat for gatorna Lévvégen, del av
Filpusvagen och del av Bryggargrand. Ny asfaltbelaggning i centralorten med 2000 m2.
Férdigstéllt Repslagaregatan med 6000 m2 asfalt. Del av Hyvelvagen upprustad.

. Reinvestering av GC-vag fran béatupplaggning till Riekkola friluftsomrade genomférd
och ny belysning LED 32W. Asfaltbelaggning och upprustning av GC-vag fran Narsta
till Vuono bestalld. Belysning, trumbyten och barlager klart for GC-vag mellan Nérsta
och Vuono, asfaltering sker 2023. Inventering av vdgmarken genomférda i delar av
centralorten, nya vadgmarken bestéllda. Totalyta GC-végar 10 000 m2.

e  Persontrafik med tag paborjades pé svensk sida april 2021, i dagslaget med tre turer i
vardera riktningen. Kommunen arbetar for att antalet turer 6kas sa att arbets- och
studiependling blir mojlig i bada riktningarna. Under 2022 har arbetet som drivs av
Vayla och Trafikverket gatt fran planeringsfas till projektering och byggfas. Detta
innebdr att den finska persontrafiken har klar infrastruktur &nda fram till Haparanda i
form av elledningar, strom- och sakerhetssystem samt moderniserad perrong i Haparanda
klar i december 2024. Samtidigt forbattras ocksa forutsittningarna for
gransoverskridande jarnvagstransporter.

. Loévvégen i Nikkala ar reinvestering inom VA genomford samt ny dverbyggnad med
barlager. Aterstar ny belaggning med asfalt under 2023. P4 del av Filpusvagen och del av
Bryggargrand reinvestering genomford for vatten/avliopp & dagvatten samt ny
overbyggnad med barlager. Ny huvudledning for tryckavlopp i Mattila klar.

. Kommunen har dialog med olika bredbandsaktérer pa marknaden for att forsoka
majliggora nyetableringar och se till sa att befintliga aktérer bygger ut for att kunna
erbjuda hoghastighets bredband till kommunens innevénare.

e Flerastorre insatser har gjorts under 2022 for att héja den allménna IT sékerheten
. Kommunen har under aret utvecklat fler e-tjanster.

. Upphandling av samverkansentreprendr for byggande av ny simhall och sporthall &r
genomford. Utredningar och atgarder pagar i campusomradet.

e  Forstudie pagér for fastigheten Klippans (Gripen 5) framtid i och med flytt av
verksamhet till Hemstranden/Kotiranta.

e Renovering av Halsocentral pdgar och inomhusmiljoarbeten pagar i flertalet byggnader.

e Renovering och ombyggnad av delar av Grénsskolan paborjat, malet ge béttre
inomhusmiljo.

. Minskad energiforbrukning med 0,6% jamfort med foregaende ar.

. Kommunen har byggklar mark for bostéder i de stérre samhéllena Haparanda, Nikkala,
Karungi och Seskard till forsaljning. Kommunen behéver identifiera dven privata

marké&gare och exploatdrer som vill genomfora markforédlingar och skapa goda miljoer
som blir attraktiva for inflyttning.

. Kommunen har ett nytt strandnéra bostadsomrade pa Seskard, Fridhem dar det &nnu
kvarstar fastigheter att salja.

Malet anses delvis uppfyllt
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Vision Kommunfullméktiges Kommentar
2035 prioriteringar

Vi skapar Haparanda ska vara tryggt For att uppna kommunfullmaktiges Vision 2035 har namnderna arbetat med féljande

trygghet och jamlikt med goda insatser/aktiviteter pa olika nivaer:

med forutsattningar for En arbetsmiljéutbildning for samtliga chefer och skyddsombud har slutforts under 2022.
respekt valmaende och livskvalité ) ) : )

och . | samarbete med Socialforvaltningen har en forvaltningsévergripande

acceptans arbetsmiljokommitté vid Socialforvaltningen inrattas.

. Under aret har kommunen genomfort en upphandling av Formansportal och
implementering ska ske under varen 2023.

Lansgemensam forstudie i samverkan med Norrbottens e-ndmnd avseende e-
learningplattform/kursportal &r genomférd samt en forstudie avseende ev. framtida
gemensamt l6nesystem

. Folkhalsorédet i dstra Norrbottens antagna handlingsplan for det gemensamma
folkhalsoarbetet syftar till att nd en samsyn kring ett effektivt brottsférebyggande arbete
samt beskriver hur en god och jamlik hilsa ska uppnas i Ostra Norrbotten utifran ett
medborgerligt och samhallsinriktat perspektiv, via samverkan, effektiv kommunikation
och rationella beslut.

e Att forebygga skadeverkningar av alkohol, narkotika, doping, tobak och spel (ANDTS)
ar en del av det forebyggande arbetet som Folkhalsorédet i Ostra Norrbotten fokuserat
pa. En ny policy behandlades politiskt under histen 2022.

. Kommunen for idag en dialog med Polisen kopplat till Grannsamverkan mot brott.
Tillsammans undersdks méjlighet att genomfora trygghetsvandring eller informations-
mote tillsammans med Polisen och engagerade medborgare.

. Kommunen deltar i projektet Nara vard tillsammans med Kalix, Overkalix, Overtorned
och Regionen.

. Kommunen har inlamnat en ansokan om ett ars forberedelsearbete angaende kommunalt
partnerskap med Solwesi i Zambia. Ansdkan har godkénts av ICLD inklusive en
budgetfinansierad av SIDA pa 300.000 kr. En styrgrupp har bildats som tillsammans
med Solwesi planerar fortsatt arbete. Gruppen bestar av samordnaren, tva politiker, en
representant for Radda Barnens ungdomsavdelning samt tre unga kvinnor
representerande tre olika samhéllsgrupper. Projektets arbetsnamn och tema &r
empowering women and youth in local democracy.”

e Ny gangbro 6ver Tornedlvsviken mellan EU-parken och strandpromenaden.

e  Uppbyggnad av Aventyrsgolfbana med intilliggande hoppkudde och cykelbana.
Utveckling av boulebana i Tjérhovet.

. Upprustning av park och lekytor i Nérsta samt ytor runt Strandcafé

e Andel elever som ror sig minst 60 min om dagen har inte okat de senaste tre aren.
Deltagartillfallen i idrottsforeningar i aldersgruppen 7-20 ar har minskat kontinuerligt
sedan 2011. Andelen elever som anger sig ma bra eller mycket bra har sjunkit under
pandemin. Invanare med bra sjalvskattat halsotillstand ligger cirka 7 procentenheter lagre
an genomsnittet i riket.

e Ungdomens hus: stodjande relationer genom moten pa Ungdomens hus och skolan.

. Inom elevhélsan har ett centralt team av familjestddjare anstillts hosten 2022 och tva
elevcoacher har bildats for stod av barnfamiljer. Skolpsykolog har anstallts pa heltid med
start januari 2023.

e Grundsarskola har haft fokus pa fysisk aktivitet. Aktiva skolvagar har genomforts och
avslutats i alla 3k 2 och 5 med goda effekter pa upplevd halsa bland deltagande elever.
Samtliga skolor deltar under 2021-2023 i en arbetsmilj6- och forskningsprojekt under
ledning av karolinska institutet for att férebygga psykisk ohdlsa inom skolan.

. Forskolan har arbetat med évergripande rutiner och strukturer for tidigt stod. Verktyget
Tidig registrering av sprakutveckling (TRAS) har under ret inforts for att kartlagga
barngruppers och individers behov av stottning inom olika sprakliga omraden. Inférda
maten pa enhetsniva for tidiga insatser inom forskolan har visat sig vara ett effektivt satt
att upptécka behov och initiera handledning (specialpedagog eller forskoleutvecklare)
eller handlingsplaner pa forskoleavdelningar.

. Fritidsenheten deltar i projektet Naturaktivitet pa recept och har inforskaffat den digitala
tjansten Naturkartan.se som Lansstyrelsen &ger. Plattformen innehaller kartor Gver
friluftsomréaden. 1 dagslaget finns information om sju olika friluftsomréaden i Haparanda.
Planen ar att alla kommunens friluftsmal finns tillgangliga via Naturkartan.se.

. Pagaende planering for en enklare hinder/balanshana i Riekkola. Tillstand frén
Lénsstyrelsen har beviljats.

. Utbildningsinsatser har skett géllande vald i nara relationer. Olika samverkansprojekt for
att arbeta med barn och ungdomar har skett mellan Socialférvaltningen och Barn och
ungdomsforvaltningen.

Malet anses delvis uppfyllt
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2.6.3 Utvardering av ekonomisk stallning

Av 11 kap. 9 och 12 88 LKBR foljer att forvaltnings-
beréttelsen ska innehdlla en utvardering av den
kommunala koncernens och kommunens ekonomiska
stallning. Haparanda Kommunkoncern redovisar en
modell for finansiell analys, vars malséttning &r att
analysera fyra viktiga perspektiv som utgar fran den sa
kallade RK-modellen. Den tillsammans med
utvérderingen for god ekonomisk hushéllning ger en
bedémning av  kommunkoncernens  ekonomiska
stallning. Modellen bygger pa fyra aspekter som &r
viktiga ur ett finansiellt perspektiv ndar kommunens
ekonomi ska bedémas. Genom att analysera dessa delar
identifieras kommunens finansiella styrkor och
svagheter. Detta sammanfattas slutligen i en tabell.

RESULTAT

RISK KAPACITET

KONTROLL

Fyra perspektiv
Den finansiella analysen som redovisas pd kommande

sidor bygger p& fyra perspektiv: det finansiella
resultatet, kapacitetsutvecklingen, riskférhallanden samt
kontrollen éver den finansiella utvecklingen. Dessa fyra
perspektiv utgoér hérnstenar i denna modell av finansiell
analys.

1. DET FINANSIELLA RESULTATET

| ett forsta lage kartlaggs arets resultat och dess orsaker.
En eventuell obalans, det vill sédga att kostnaderna
dverstiger intdkterna eller att en rorelseriktning mot
obalans sker, &r en varningssignal. Under detta
perspektiv analyseras ocksd investeringar och deras
utveckling.

2. KAPACITET

Det andra perspektivet benamns kapacitet eller langsiktig
betalningsberedskap. Hér redovisas vilken finansiell
kraft kommunen har pa lang sikt. Ju starkare kapacitet,
desto mindre kéanslig & kommunen infor de alltid
aterkommande lagkonjunkturerna.

3. RISKFORHALLANDEN

Med tredje perspektivet risk avses hur kommunen ar
exponerad finansiellt. En god ekonomisk hushallning
innefattar att kommunen i kort- och medellangt

perspektiv inte behover vidta drastiska atgarder for att
mota finansiella problem. Har diskuteras ocksa
borgensataganden och kommunens samlade
pensionsskuld.

4. KONTROLL

Med det fjarde perspektivet kontroll avses avslutningsvis
hur upprattade finansiella malsattningar och planer foljs.
En god féljsamhet mot budget &r ett uttryck fér god
ekonomisk hushallning. Risk och kontroll hanger
samman pa sa vis att bada ar matt pa formagan att hantera
problematiska situationer.

Det finansiella resultatet

Arets resultat (mnkr) 2022 2021 2020
Kommunkoncern

Arets resultat 64,4 498 41,3
éorgtt:rresultat fore jmf stérande 706 576 414
Avrets resultat i forhallande till

skatter & statsbidrag 86 6.9 59
Kommun

Arets resultat 617 498 37,3
Verksamhetens resultat 68,3 451 411
Arets resultat fore jmf storande

67,9 576 37,3
poster

Avrets resultat i forhallande till
skatter & statsbidrag (%)

8,6 6,9 54

Resultatnivan har sett till de senaste aren varit pé
historiskt hoga nivaer. Detta i forhallande till malet for
god ekonomisk hushéllning (2 % av skatter & stats-
bidrag). Nivan pa resultatet bidrar till att den ekonomiska
kapaciteten forstarkts. Aven investeringsnivan har
kunnat utdkats och amorteringar genomféras utan att
skuldbordan okat. For kommunen har arets resultat den
senaste perioden landat p& 49,6 mkr/snitt. | férhallande
till skatter och statsbidrag hamnar resultatnivan pa hela
8,3% for 2022, vilket 4r betydligt battre an mélet for god
ekonomisk hushallning.

Kommun (Resultatrékning) 2022 2021 2020
Verksamhetens intakter 2133 199,1 1994
Verksamhetens kostnader -850,8 -8345 -817,7
Avskrivningar -413  -376 -32,0
Skatteintakter 4372 4151 397,7
uth;‘;'rfl'r'% statsbidrag & 3100 3031 2937
Verksamhetens resultat 68,4 45,2 41,1
Finansiella intakter 18 8,3 41
Finansiella kostnader -8,5 -3,7 -7,9
Arets resultat 61,7 498 373
Varav jamforelsestorande poster -6,3 -7,8 -0,1

Verksamhetens intakter for 2022 har stigit ndgot jamfort
med foregaende ar (14,2 mkr) framst kopplat till 6kade
statshidrag. Under aret har kommunen kompenserats
med Okade sjuklonekostnader (kopplat till Covid-19)
med +4,5 mkr under 2022. Sammantaget har
verksamhetens nettokostnad dkat med +5,8 mkr jamfort
med fjolaret. Det dels beroende pa okade av- och



nedskrivningskostnader med +3,7mkr (i samband med
beslut om rivning, flytt av verksamhet, dels férandrad
nyttjande period pa befintlig idrottshall). Dessa
kostnader betraktas som jamforelsestdrande. Samtidigt
har skatteintdkterna 6kat med +22,1 mkr (slutavrakning
frén f.g &r uppgick till +14 mkr). Aven de generella stats-
bidragen har okat (+6,9 mkr) vilket medfor att
verksamhetens resultat stannar pa +61,7 mkr.

Finansiella intakterna uppgick till +1,8 mkr en minskning
gentemot fjolarets +8,3 mkr (som inneholl okat
marknadsviarde  pa  vardepappersportfoljen).  De
finansiella kostnaderna har stigit fran 3,7 mkr ar 2021 till
8,5 mkr 2022, framst pga. forsamrat varde pa vérde-
pappersportfoljen samt 6kade rantekostnader.

Utveckling verksamhetens

kostnader i samband med radande prisokningar pga.
inflation framst inom det tekniska omradet.

Nettokostnadsandel
kommun (%)

Nettokostnad av
skatteintakter och utjamning

2022 2021 2020

90,8 93,7 94,0

Nettokostnad (exklusive
jamforelsestérande) av 90,0 92,6 94,0
skatteintakter och utjamning

Avskrivningar av

nettokostnaden 6,1 5,6 4,6

Nettokostnadsandelen visar hur stor del av skatteintékter
& statsbidrag som den lopande driften tar i ansprak.
Nettokostnadsnivan bor utveckla sig i forhallande till
skatteintakter och statshidrag da kvarvarande utrymme
ska anvéndas till amorteringar, investeringar eller dka
kommunens sparande. Kommunen har haft goda resultat
under den senaste tredrsperioden och netto-
kostnadsandelen av skatter och utjamning har sjunkit
under 2022 med 2,9% %-enheter.

nettokostnader

(MKR) 2022 2021 2020
Kommunfullméktige 4.4 2,0 2,3
Kommunstyrelse 91,3 96,3 92,6
Samhéllsbyggnadsnamnd 4.1 4,6 39
Barn- och ungdomsnamnd 2739 264,6 258,0
Socialndmnd 289,9 285,8 282,2
SUMMA NAMNDER 663,6 653,3 639,0
Ansvarsatagande 0,4 0 0,5
Pensionsforvaltning 16,1 17,8 25,2
ferieenesiad 03 30 8
Intern rénta -7,5 -8,9 -13,3
VERKSAMHETENS

NETTOKOSTN 62,9 665,2 650,5
Finansnetto 6,7 -4,6 3.8
Skatter & statshidrag -747,2 -718,2 -691,5
JUSTERAT RESULTAT -67,6 -57,6 -37,2
Jamforelsestorande poster 6,2 7.8 0,2
Justeras: Poster som ej ar

hanforbara till

Verksamhetens intakter samt 0.3 0 0.3
kostnader i RR

ARETS RESULTAT

KOMMUN -61,7 -49,8 -37,3

Verksamhetens nettokostnader har  exklusive
jamforelsestorande poster 6kat med mattliga 1,1% (+7,4
mkr) jamfort med foregadende ar. Samtidigt har skatter
och statshidrag Okat med 3,9% (29,0 mkr). Detta
beroende pad att skatteunderlaget kunnat std emot
pandemins effekter (slutavrakning fran tidigare 4&r)
betydligt béattre &n forvantat, mycket tack vare de
stddpaket staten utfardat under pandemin.

De atgarder och handlingsplan som effektuerats inom
ndmnderna (framst inom Socialndmndens verksambhet)
sedan under ett par ar tillbaka (&r 2020) for att forbattra
det ekonomiska laget har gett effekt. Trots att antalet
invanare dver 65 ar dkar i kommunen.

Jamfort med ifjol har &ven kostnaderna for pensioner
sjunkit, som varit pa en Iag niva under 2022.

Inom KS har kostnaderna minskat med -5,0 mkr
gentemot foregaende ar, mycket kopplat till att
Arbetsmarknadsenheten  har  omorganiserats till
Socialndmndens verksamhet. | dvrigt har KS haft 6kade

Resultatutveckling

Kommunala bolag 2022 2021 2020
Stiftelsen

HaparandaBostader 100%

Rorelsens intakter 39,4 39,4 42,6
Rérelsens kostnader -27,1 -27,9 -26,4
Avskrivningar -5,7 -5,8 -8,8
Rorelseresultat 6,6 57 7.4
Finansnetto -2,9 -3,1 -3,5
Bokslutsdispositioner & skatt -0,6 -1,3 0,7
ARETS RESULTAT 30 1,3 4,6
Haparanda Varmeverk

Rorelsens intakter 43,0 44,5 39,2
Rorelsens kostnader -38,6 -42,2 -32,3
Avskrivningar -4,2 -4,6 -4,5
Rorelseresultat 0,2 -2,3 2,4
Finansnetto -0,8 0,0 0,0
Bokslutsdispositioner & skatt 2,8 2,7 11
ARETS RESULTAT 2,2 0,4 35
Bottenvikens reningsverk

35%

Rorelsens intakter 15,5 15,3 15,4
Rorelsens kostnader -12,6 -11,6 -10,4
Avskrivningar -1,9 -1,8 -1,7
Rorelseresultat 1,0 1,9 33
Finansnetto -0,3 -0,2 -0,6
Bokslutsdispositioner & skatt -0,1 0,0 0,0
ARETS RESULTAT 0,6 1,7 2,7

Resultatnivan fér kommunens bolag &r av varierande
niva sett till historien. Fér HaparandaBostader ligger
resultatnivan nagot hogre an foregaende ar. Trots ndgot
hdgre vakanser (9,0% mot 8,8%) Okar rorelseresultatet.
Stiftelsen har storre lagre kostnadsnivaer jamfort mot
tidigare framst pga forandringar i bestandet, lagre drift
och underhallskostnader.

Géllande Haparanda Varmeverks resultat har utfallet
forsamrats de senaste aren da kostnader for Co2-utslapp
(Torv) okat kraftigt samtidigt som kostnader for bransle
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Okat kraftigt pga kriget i Ukraina. En hdjd taxa med 7%
kommer darfor genomforas till ar 2023. For att klara
framtida krav pa effekt- och energibehov har bolaget
under 2022 investerat i en ny varmeanldggning.
Investeringen bestar i anslutande kulvertledning, mark,
pannhus, personalbyggnad och brénslemottagning.
Genomforandet startades tidigt under vinterhalvaret
2021 och nar denna érsredovisning sammanstélls pagar
provdriftens sista delar. Det nya varmeverket véntas sta
helt klart for Gvertagande i mars 2023 och kommer fa
effekt pd resultatrakningen framgent.

Resultatet for Bottenvikens Reningsverket &r fortsatt
starkt, dock har bolaget pressats av 6kade priser pa framst
kemikalier och slamhantering under 2022. Bolaget
kommer att hdja sina priser med 7% under 2023 for att
kompensera kostnadsdkningarna.

Investeringsvolym (%) 2022 2021 2020

Investeringar kommunen

netto (mkr) 2022 2021 2020
Kommunkoncern

Kommunstyrelsen 44,2 38,2 67,9
Barn- och ungdomsnamnd 2,1 4,1 14
Socialndmnd 2,6 11 1,0
Delsumma investeringar 49,0 43,4 70,3
Pagaende investeringar 15,1 3,0 14,6
Summa investeringar inkl. 64,1 46,4 46,4

pégaende

Under 2022 har investeringar okat jamfort med tidigare
ar. Framst inom det tekniska omradet (KS) som VA,
Fastighet och gator & végar. Samtidigt planeras ett nytt
campusomrade vid Aspen (ny simhall/sporthall) och
investeringsnivan forvantas éka markant de kommande
aren inom kommunen dar dven nivaerna inom tekniska
forvéantas oka.

Investeringsutv netto

Kommunkoncern (MKr) 2022 2021 2020

Verksamhetsnetto (exkl avskrivningar) Stiftelsen

(mnkr) 1164 98,4 %08 HaparandaBostader 100% 22 37 24,4

Investeringsvolym nettoutgifter (mnkr) 1335 1215 1122 ?gg;randa Vérmeverk 56,8 62,0 37

Sjalvfinansieringsgrad av arets 2. .

nyinvesteringar 87,2 81,0 87,7 Bottenvikens reningsverk 29 34 12
: 35% ' ' '

Investeringsvolym/verksamhetens 18.7 18.7 174 g

nettokostnader ! ! ! Summa Investeringar 61,9 69,1 29,3

Avskrivningar/nettoinvesteringar % 39,0 48,8 494

Kommun Gallande bolagen har investeringsnivaerna fortsatt varit

Verksamhetsnetto (exkl avskrivningar) — J 020 74 g3 betydande, framst for Haparanda Vé&rmeverk som

(mnkr) ' ' ' fardigstaller sin nya anlaggning som tas i drift under

Investeringsvolym nettoutgifter (mnkr) 69,4 50,5 84,5

Sjélvfinansieringsgrad av arets

nyinvesteringar 1484 1731 820

Investeringsvolym/verksamhetens

nettokostnader 103 .6 130

Avskrivningar/nettoinvesteringar % 59,5 74,5 37,9

Sjalvfinansieringsgraden maéter hur stor andel av
finansieringarna som kan finansieras med egna medel.
Inom koncernen har flertalet aret av sjalvfinansierade
investeringar starkt den ekonomiska stallningen. Nu
vantar ar av storre investeringar pad grund av den
forandrade demografin, som i slutdndan kommer
medfora ett storre lanebehov for kommunen och dess
bolag. Under 2022 har investeringsnivan varit hog bade
inom kommunen och bolagen. Foér Haparanda
Véarmeverk har en ny anlaggning slutforts (nytt
varmeverk) och ett borgensatagande har ldmnats om
100mkr dar 100 mkr nyttjats under 2022. Ovriga
investeringar inom kommunkoncernen har kunnat
sjélvfinansierats.

En kommunal borgen har tidigare lamnats till den
kooperativa hyresgéastférening (KHF Hemstranden-
/Kotiranta) for nybyggnation av ett nytt sérskilt boende
med 80 platser. Bygget ar inflyttningsklart i februari
2023.

2023. For bade Stiftelsen HaparandaBostidder och
Bottenvikens reningsverk (ny huvudledning) har
investeringsnivéerna legat pa normala nivéer.
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Kapacitet
Kapacitet visar pa vilken langsiktig finansiell
motstandskraft kommunkoncernen besitter.

Soliditet (%) 2022 2021 2020
Kommunkoncern

Soliditet 47,8 45,5 46,0
Tillgdngsforandring % 57 10,4 6,5
Foréndring av eget kapital % 11,0 9,3 8,3
Kommun

Soliditet 56,4 52,1 50,1
Tillgangsforandring % 39 6,7 6,8
Forandring av eget kapital % 12,3 11,1 9,0

Soliditeten, dvs. hur stor del av balansomslutningen som
finansierats med eget kapital, har forstarkts under
perioden om man tittar pa inklusive pensionséatagandet.
Resultatnivan for 2023 for sdval kommunkoncernen som
kommunen bidrar till detta samtidigt som kommunen
amorterat pa sin laneskuld. Aven om kommunkoncernen
i sin helhet har utokat sin laneskuld (nytt varmeverk) sa
forstarks soliditeten.

Skuldsattningsgraden (totala skulder dividerat med eget
kapital) visar hur stor andel av tillgangarna som
finansierats av utomstdende kapital och beskriver
kommunens finansiella risk. Skuldséttningsgraden har en
nédra koppling till soliditet. En hég skuldsattningsgrad
medfor en lag soliditet, och vice versa. Kommunen har
under en tidsperiod amorterat ned pé& sin laneskuld
successivt samtidigt som investeringar finansierats med
egna medel. Kommunen har amorterat 20 mkr under
2023 samtidigt som HaparandaBostader amorterat 6 mkr.
Haparanda Varmeverk har utokat sin laneskuld om 40
mkr (totalt 100 mkr) for att finansiera sitt nya varmeverk.

Pensionsskuld Kommun

(mkr) 2022 2021 2020
Pension som kortfristig skuld 31,7 28,9 27,3
Avséttning pensioner 22,9 251 27,0
Pensioner tryggat | 39,3 371 320
pensionsforsakring

Pensionsforpliktelser dldre &n 197.4 2100 2165
1998

Total pensionsskuld 291,3 301,1 3028
Pensionsmedel

forsékringskapital ar1 50.1 44,4
Pensionsmedel placering 67.8 730 66,5

(marknadsvérde)

Finansnetto (mnkr) 2022 2021 2020
Kommunkoncern

Finansiella intékter 15 78 3,7
Finansiella kostnader -12,0 -6,4 -11,3
Finansnetto -10,5 14 -7,6
Kommun

Finansiella intékter 18 8,3 41
Finansiella kostnader -8,5 -3,7 -7,9
Finansnetto -6,7 4,6 -3,8

Kommunkoncernen har ar 2013, till en hdg kostnad,
sakrat sin laneportfolj med s.k. rantederivat. Dessa faller
ut i sin helhet under 2023 (50mkr) och kommun-
koncernen far mgjlighet till en annan sakringsstrategi.
Den radande inflationen har dock medfért att rantelaget
stigit och kommunen forvantas fa kostnadsokningar
framdver. Under aret har den negativa bérsutvecklingen
medfort ett sédnkt marknadsvéarde for vardepappers-
portféljen vilket speglar sig i 6kade finansiella kostnader
och utfallet for finansnettot i sin helhet.

Skuldséattningsgrad (%) 2022 2021 2020
Kommunkoncern

Léneskuld (mkr) 4574 4435 3835
Total skuldsattningsgrad 05 0,5 0,5
- varav avséttningsgrad 0,0 0,0 0,0
suldsatiingsgrad 01 o1 o
skuldsitmingsarad 04 04 04
Kommun

Laneskuld (mnkr) 208,8 2288 2288
Total skuldsattningsgrad 0,6 0,7 0,5
- varav avséttningsgrad 0,0 0,0 0,0
- varav Kkortfristig

skuldsattningsgrad 0,1 0,1 0,1
- varav langfristig

skuldsattningsgrad 0,5 0,6 0,4

Fran och med 1998 redovisas kommunens pensionsskuld
enligt den s kallade blandmodellen. Intjanade pensioner
fore 1998 redovisas darmed som en ansvarsforbindelse
utanfér balansrakningen. Har har atagandet succesivt
minskat. Mer upplysning om personforpliktelsernas
utveckling aterfinns pa sid 11.
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Riskforhallande

Med risk avses hur kommunen &r finansiellt exponerad.
Kommunen ska uppratthalla en betalningsberedskap pa
kort sikt, med risker beaktade, att de ldpande
utbetalningarna kan gdras utan besvar.

Likviditet (mnkr) 2022 2021 2020
Kommunkoncern

Likvida medel 104,8 145,6 92,6
Balanslikviditet (%) 176% 207% 169%
Rorelsekapital 124.8 152 98,0
Kommun

Likvida medel 63,5 89,8 45,8
Balanslikviditet (%) 165% 151% 130%
Rorelsekapital 91,4 76,4 416

Ett matt som mater den Kortfristiga betalnings-
beredskapen &r balanslikviditeten (omsattningstillgangar
delat med kortfristiga skulder). Om mattet 6verstiger 100
%, innebdr det att skulder som forfaller inom den ndrmsta
tiden kan regleras. Saval for kommunkoncernen som
kommunen ké&nnetecknas med god betalningsberedskap.
Likviditeten dverstiger ocksd mélet for god ekonomisk
hushéllning, 5 % av skatter och statsbidrag. De likvida
medlen &r fortsatt pa en stabil niva trots att likviditeten
forsamrats under 2022.

Borgensataganden och koncernens
resultat (mnkr)

Koncernens resultat 64,4 49,8 41,3

2022 2021 2020

Kommunens borgensataganden 5116 3773 2149

Stora borgensataganden kan betyda en finansiell risk for
kommunen i form av Gvertagande av lan. Haparanda
Kommun har borgensatagande till saval Stiftelsen
HaparandaBostéder (170 mkr varav 148,6 mkr nyttjat)
som Haparanda varmeverk (100 mkr varav 100 mkr
nyttjat) samt till deldgda Bottenvikens reningsverk om
7,5mkr.

Vidare beslutade kommunfullméktige under 2020 att
kommunen ska inga i en Kooperativhyresratt for det nya
&ldreboendet i kommunen (Hemstranden/Kotiranta). En
borgen har beviljats om 256 mkr varav 255,5 mkr var
nyttjat vid arsskiftet.

Kassaflode
Kommunkoncernen satter stor vikt vid kassaflodets
utveckling, &ven i den ekonomiska styrningen.

Investeringar skall betalas med egna medel i enlighet
med malet, amorteringskrav finns dven for att uppna god
ekonomisk hushallning, vilket i sin tur ocksa kraver en
god kontroll p& kommunkoncernens samt kommunens
kassaflode.

Under 2022 har nivan forsamrats framfor allt pga. den
hoga investeringsnivan samt att forandring av
rorelsekapitalet varit negativt, kassaflodesméssigt.
Amorteringar har genomférts av saval Stiftelsen
HaparandaBostéder (-6mkr) och Haparanda Kommun (-
20mkr). Viss lanefinansiering har kravts for Haparanda
Varmeverks investering i ett nytt varmeverk (+60mkr).

KASSAFLODE 2022 2021 2020
KOMMUNKONCERNEN

Arets resultat 64,4 498 413
Ej likvid paverkande poster 60,9 39,6 59,4
Forandring rorelsekapital -42,2 23,9 6,7
Finansieringsverksamhet 11.1 61,3 5,6
Investeringsverksamhet -1350 -1215 -106,8
Arets kassafléde -40,8 53,1 6,2
Kassa vid arets bérjan 145,6 926 864
Kassa vid periodens slut 104,8 145,6 92,6
KOMMUNEN

Avrets resultat 61,7 498 373
Ej likvid paverkande poster 49,3 28,4 399
Forandring rérelsekapital -43,6 19,0 16,5
Finansieringsverksamhet -19,7 14 -9,4
Investeringsverksamhet -74,0 -546 -89,5
Arets kassaflode -26,3 440 52
Kassa vid arets borjan 89,8 458 51,0
Kassa vid periodens slut 63,5 89,8 45,8
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Kontroll

Med finansiell kontroll avses bland annat hur beslutad
budget och prognos féljs i organisationen. En god
foljsamhet mot bade budget och prognoser &r ett uttryck
for god ekonomisk hushallning. Prognossékerheten visar
hur ekonomistyrningen i kommunen bidrar till att en god
ekonomisk hushallning kan uppratthallas.

Budgetféljsamhet

Budgetfoljsamhet (mnkr) 2022 2021 2020
Kommunkoncern

Budgetavvikelse: resultat fore

jamforelsestorande poster 376 244 142

Budgetavvikelse: resultat inklusive
jamforelsestérande poster

Budgetavvikelse: bolag 01 -24 64

314 16,6 143

Kommun

Budgetavvikelse: resultat fore

jamforelsestérande poster 398 287 141

Budgetavvikelse: resultat inklusive

jamforelsestérande poster 335 209 142

Budgetavvikelse: némnder 49 36 45

Budgetfoljsamheten gallande arets resultat  for
kommunkoncernen  uppgar  till  +31,4  mkr.
Kommunfullmaktige antar inte en budget pa
kommunkoncernniva utan denna ar framraknad utifran
en sammanstalld redovisning fran respektive bolag och
kommun inklusive koncerninterna elimineringar.

For kommunen &r avvikelsen +39,8 mkr battre &n
budgeterat, framst pa grund av béttre utfall &n forvantat
géllande skatter och statsbidrag samt utfallet for
finansiella ~ poster.  Tar man  hdnsyn till
jamforelsestdrande poster stannar avvikelsen vid +33,5
mkr.

Budgetavvikelse 2022 (mkr) Budget Utfall Avvikelse
Namndernas verksamhet 668,5 663,6 4,9
Ansvarsétagande 0,4 0,4 0,0
Pensionsforvaltning 21,7 16,1 5,6

Forandring semester-

ferieléneskuld 0.0 0.3 0.3
Intern ranta -7,4 -7,5 0,1
VERKSAMHETENS

NETTOKOSTN 683,2 672,9 10,3
Finansnetto 6,5 6,7 -0,2
Skatter & statshidrag -717,9 -747,2 29,3
JUSTERAT RESULTAT -28,2 -67,6 39,4
Jmf poster 0,0 6,2 -6,2
Justeras: Poster som ej ar

hanforbara till verks 0,0 -0,3 0,3
intakter/kostn i RR

ARETS RESULTAT 282 617 335

KOMMUN

Budgetavvikelse inom ndmndernas verksamhet uppgick
till +4,9 mkr for 2022, da resolutionsfonden, som finns
till ofdrutsedda handelser, inte nyttjats fullt ut.
Sammantaget var den positiva avvikelsen for
verksamhetens nettokostnader 10,3 mkr, framst gallande

pensionsforvaltning som visade en positiv avvikelse om
5,6 mkr.

Utfallet for finansnettot var sémre &n budgeterat frdmst
pa grund av forsamrat marknadsvarde for vardepappers-
portféljen samt 6kade rantekostnader.

Aven utfallet for skatter och statshidrag var kraftigt battre
an budgeterat (+29,3 mkr) framst beroende pa okade
skatteintakter (slutavrakning).

Sammantaget blir utfallet for arets resultat +33,5 mkr
béattre &n budgeterat, trots jamforelse poster om 6,2 mkr
(nedskrivning av simhall, férdndrad nyttjande period
sporthall, avskrivning Nérsta skola samt sanering av
byggklar mark).

Budgetavvikelse 2022 (mkr)

BU Utfall Diff

Kommunfullméktige 9,9 4,4 55
Kommunstyrelse 91,6 91,4 0,2
Samhéllsbyggnadsndmnd 49 4,1 0,8
Barn- & ungdomsnamnd 2723 273,9 -1,6
Socialndmnd 289,9 289,9 0,0
N&mndernas verksamhet 657,0 663,7 49
Justeras: Poster som ej &r

hanforbara till verks -0,1 -0,3 0,2
intékter/kostn i RR

Summa ndmnder 668,3 663,4 51

Budgetavvikelse for ndmndernas verksamhet uppgick till
+4,9 mkr for 2022. Kommunfullméktige avviker positivt
med 5,5 mkr pga. ej nyttjad resolutionsfond.

Samhallsbyggnadsndmnden har en positiv budget-
avvikelse (+0,8 mkr) framst pa grund av att tjanster inom
forvaltningen varit vakanta en del av aret.

Kommunstyrelsen och Socialndmnden uppvisar budgetar
i balans medan barn och ungdomsndmnden haft ett
tuffare &r med ett underskott om -1,6mkr.

Storre budgetavvikelser inom ndmndens

verksamhet (KS) L%y
Kommunledning & KS 2,4
Naringslivsenhet 2,2
Kollektivtrafiken -0,5
Réaddningstjanst -1,4
Teknisk enhet -2,8

Kommunledningen samt ndringslivsenheten uppvisar
Overskott pga. lagre personalkostnader &n budgeterat.
Aven projektstdd bidrar till Gverskottet.  Kollektiv-
trafiken uppvisar ett underskott pga. forlusttackning for
RKMs verksamhet (lanstrafiken) Ré&ddningstjansten
avviker mot budget med 1,4 mkr i huvudsak beroende pé
Okade kostnader for bransle, larmhantering samt
utbildning av nya brandmén. For tekniska enheten har
kraftiga prisokningar (inflation) medfért att budgeten
overskridits framst inom VA-verksamheten och framtida
avgiftshojningar kommer vara nédvéndiga.
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Barn och ungdomsndmnden uppvisar ett underskott om -
1,6 mkr.

Storre budgetavvikelser inom namndens

verksamhet (BUN) bl
Fritidsverksamhet 2,2
Gemensam verksamhet 2,1
Kost och lokalvard 15
Resursstdd 1,2
Ungdomsutb/vuxenldrande -34
Forskola/Grundskola/Sérskola -5,6

Barn- och ungdomsndmnden visar i bokslutet ett negativt
resultat pd -1 622 tkr, vilkets motsvarar 0,59 % av
forvaltningens totala budget pa 272,2mkr. Orsaken till
underskottet ar delvis fortsatt hdg sjukfranvaro pa
enheterna, varldslaget i helhet med stigande priser samt
elever i andra kommuner. Avvikelser fér den
gemensamma verksamheten hor till 6kade kostnader till
friskolor, lagre intakter pga. ett sjunkande elevantal vid
Spréakskolan.

Storre budgetavvikelser inom namndens

verksamhet (SN) LT
Arbetsmarknadsétgarder 2,3
Aldreomsorg 0,5
Handikappomsorg -1,0
Social omsorg -1,9

Socialndmnden uppvisar en budget i balans &ven om
namnden avviker fran budget inom Handikappomsorgen
och socialomsorg. LSS/SFB har fatt ett 6kat behov som
medfor ett underskott. Samtidigt har kostnaden for
familjehems- samt institutionsvard ¢kat.  Inom
Arbetsmarknadsenheten har stdd samt projektmedel
kunnat rekvirerats vilket medfér ett budgettverskott.
Samtidigt har antalet &ldre men ndmnden har arbetat med
fortsatta strukturella forandringar, fatt okade riktade
statsbidrag vilket medfért att budgeten totalt sett &r i
balans.

Budgetavvikelser historiskt 2022 2021 2020
(mkr)

Kommunfullméktige 55 2,2 29
Kommunstyrelse 0,2 0,7 51
Samhéllsbyggnadsnamnd 0,8 11 18
Barn- & ungdomsnadmnd -1,6 -0,4 1,7
Socialndmnd 0,0 0,0 -4,0
Namndernas verksamhet 4.9 3,6 75
Justeras: Poster som ej ar

hanforbara till verks 0,2 0,0 0,4
intékter/kostn i RR

Summa ndmnder 51 3,6 79

Sett till historien bortom den senaste trearsperioden har
budgetavvikelsen varit storst for Socialndmndens
verksamhet.  Sedan  atgdrdsplanen  togs  (om
effektiviseringar pd 15mkr ar 2020) har namnden natt
malet med en budget i balans. Barn och
ungdomsnamnden har ett vaxande underskott. D&
elevantalet minskar kommer forandringar vara
nodvandiga  framgent. En  sammantagen god

budgetfoljsamhet kan konstateras for namndernas
verksamhet under 2022.

Budgetavvikelse

Kommunala bolag Budget Utfall Awvikelse
Stiftelsen HaparandaBostader

100%

Rorelsens intakter 38,5 39,4 0,9
Rorelsens kostnader -28,1 -27,0 1,1
Avskrivningar -5,8 -5,7 0,1
Rorelseresultat 4.6 6,7 2,1
Finansnetto -3,3 -3,0 0,3
Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 -0,7 -0,7
ARETS RESULTAT 13 3,0 1,7
Haparanda Varmeverk

Rorelsens intakter 42,7 43,0 0,3
Rorelsens kostnader -35,7 -38,6 -2,9
Avskrivningar -4,9 -4,2 0,7
Rorelseresultat 2,1 0,2 -1,9
Finansnetto 0,0 -0,8 -0,8
Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 2,8 2,8
ARETS RESULTAT 2,1 2,2 0,1
Bottenvikens reningsverk 35%

Rorelsens intakter 15,0 15,5 0,5
Rorelsens kostnader -10,2 -12,6 -2,4
Avskrivningar -1,8 -1,9 -0,1
Rorelseresultat 3,0 1,0 -2,0
Finansnetto -0,6 -0,3 0,3
Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 0,0 0,0
ARETS RESULTAT 2,4 0,7 -1,7

Hogre intdkter an budgeterat samt séankta kostnadsnivéer
bidrar till Stiftelsen HaparandaBostaders dverskott.
Kostnader for underhall har minskat samtidigt som battre
driftnetto (tidigare avyttringar ger helarseffekter) har
uppnétts i fastighetshestandet.

For Haparanda Véarmeverk har kostnaderna fér utslépp
och kostnadsokningar for bréansle medfort att bolaget har
ett negativt rorelseresultat. En taxehdjning om 7% ska
genomforas till 2023. Genomfdérandet av en ny
anlaggning startades tidigt under vinterhalvaret 2021 och
det nya varmeverket vantas st helt klart for évertagande
i mars 2023, vilket ger helt andra forutsattningar for
bolaget.

Bottenvikens reningsverk avviker med 1,7 mkr mot
budget detta beroende pa dkade kostnader for kemikalier
(inflationsrelaterat) samt slamhantering. En prishdjning
infaller om 7% for 2023 foér att kompensera denna
kostnadsokning.

Prognossékerhet

Totalt sett har dock prognossakerheten for kommunens
varit véldigt god med tanke pa forutsattningarna.
Inledningen av aret paverkades stort av pandemin medan
slutet paverkades av den kraftiga inflationen.
Namndernas avvikelser &r ringa med tanke pa den budget
som hanteras.
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Storsta delen vad géller prognosavvikelse star avvikelsen Prognossakerhet

gallande skatter och statsbidrag och harror fran _ Diff

slutavrakningen innevarande & och fjoldret. Kan Kommunala bolag . =L oo el i

forklaras med pandemin och dess effekter inte paverkade ;tfﬂel’lsen H?.‘l’(arandaBOStader 100% 285 304 09

skatteunderlaget som  berdknat. Aven negativa Rz:zlzz:z l'(':)t:mt:;er 28’1 27’0 1’1

borsutveckling paverkar finansnettot. . e '
Avskrivningar -5,8 -5,7 0,1

SKR:s prognoser for skatter och statsbidrag avviker Rorelseresultat 46 67 21

marginellt mellan oktober och slutligt utfall. Finansnetto 33 30 03
Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 -0,7 -0,7

Prognossakerhet Diff ARETS RESULTAT 13 30 17

2022 (mkr) Aug Nov Utfall utfall/nov

Namndernas 668.6 666.3 663.6 27 Haparanda Varmeverk

verksamhet ' ’ ’ Y Rérelsens intakter 447 430 -1,7

Ansvarsitagande 0.0 04 04 0.0 Rorelsens kostnader -40,7 -38,6 2,1

Pension_sft')rvaltning 21,7 21,7 16,1 -5,6 Avskrivningar a6 4o 04

Foréandring semester- -

ferieloneskuld 0 0 03 03 Rorelseresultat 0,6 0,2 08

Intern rénta 75 15 75 0,0 Finansnetto 00 .08 08

\,\ﬂﬁgﬁl\oﬂ;ﬂms 6828 6809 672.9 80 'Izokslutsdlsposmoner&skatt 0,0 2,8 2,8

RETS RESULTAT 06 22 2,8

Finansnetto 75 75 6,7 -0,8

Skatter & statsbidrag -7446 -745,0 -747,2 -2,2 Bottenvikens reningsverk 35%

JUSTERAT Rorelsens intakter 150 155 05

RESULTAT %43 %06 o7 o Rorelsens kostnader -10,3  -12,6 -2,3

Jmf poster - 46 >8 6.2 04 Avskrivningar -1,9 -1,9 0,0

Justeras: Poster som ej

ar hanforbara till verks 00 -03 0.3 0,0 Rorelseresultat 2,8 10 -18

intékter/kostn i RR Finansnetto 03 03 0,0

ARETS RESULTAT 497 511 617 -106 Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 0,0 0,0

KOMMUN ARETS RESULTAT 25 07 -1,8

Né&mndernas prognossakerhet avviker frimst pga. att inte

resolutionsfonden nyttjats (kommunfullméktige). |

dvrigt ar det en ringa avvikelse och prognossékerheten

for namndernas verksamhet kan betraktas som god.

z\lrglr(r;?dernas prognossakerhet Aug Nov Utfall EtlglllNov

Kommunfullméktige 9,9 9,9 44 -5,5

Kommunstyrelse 91,5 888 914 2,6

Samhéllsbyggnadsnamnd 4.8 4,3 4,1 -0,2

Barn- & ungdomsnamnd 2725 2738 2739 0,1

Socialndmnd 289,7 289,3 2899 0,6

Namndernas driftkostnad 668,4 666,1 663,7 -2,4

Vad géller prognossékerhet for bolagen avrapporterar

bolagen till kommunstyrelsen halvarsvis. Svarigheter att

prognostisera framst kostnadsutvecklingen under hosten

pga. dramatiska prisokningar (inflationen) har varit

utmanande for bolagen.

HaparandaBostéder levererar dock ett resultat som &r i &r

béttre med som rapporterats i juniprognosen.  For

Bottenvikens reningsverk har under aret kraftigt 6kade

kostnader for kemikalier och slamhantering, framst

under hosten. FOor Haparanda Varmeverk blev

rorelseresultatet nagot fore den vinstvarning som gjordes

redan fore halvarsskiftet pga. Okade kostnader for

utsléppsrétter (Co2) samt for bransle.
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Kénslighetsanalys — Koncern

En kommun paverkas manga ganger av handelser utanfor
dess egen kontroll. Ett sétt att gora detta tydligt &r att
uppréatta en kanslighetsanalys som visar hur olika
forandringar paverkar kommunkoncernens finansiella
situation. | tabellen nedan redovisas hur ett antal faktorer
som kan paverka kommunkoncerns finansiella resultat.

Effekt pa koncernens intakter Forandring | Effekt +/- mkr
Skatteintakter 1% 4,4 mkr
Generella statsbidrag & utjdmning | 1% 3,1 mkr
Bidrag fr staten 1% 0,9 mkr
Ldpande avgifter, hyror, erséttn. 1% 1,2 mkr

Effekt pa koncernens kostnader

Personalkostnader exkl pension 1% 5,4 mkr
Pensionskostnader 1% 0,4 mkr
Forandrad diskonteringsranta 1%-enhet 50,0 mkr
pensionsskuld

Kostnadsutveckling exkl personal 1% 3,5 mkr
Forandrad upplaningsranta 1%-enhet 3,5 mkr

Storst effekt pa den kommunala koncernens intakter har
1 % forandring pa skatteintdkterna, darefter kommer
generella statshidrag & utjamning samt de ldpande
avgifterna.

Pa kostnadssidan ar det personalkostnader som den
procentuella forandringen far storst effekt. Vid en
procents forandring av diskonteringsrdntan okar
kommunkoncernens pensionsskuld med ca 50 mkr och
soliditeten forsdémras med drygt 4,5%.

| tabellen nedan illustreras Haparanda Kommuns
kénslighet som inte ar olik kommunkoncernens.

Effekt pa kommunens intakter Foérandring | Effekt +/- mkr

Skatteintakter 1% 4,4 mkr
Generella statsbidrag & utjdmning | 1% 3,1 mkr
Bidrag fr staten 1% 0,9 mkr
Taxor, avgifter, hyror m.m. 1% 0,7 mkr

Effekt pa kommunens kostnader

Personalkostnader exkl pension 1% 5,3 mkr
Pensionskostnader 1% 0,4 mkr
Foréndrad diskonteringsrénta 1%-enhet 50,0 mkr
pensionsskuld

Kostnadsutveckling exkl personal 1% 3,1 mkr
Forandrad upplaningsranta 1%-enhet 1,0 mkr
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Sammanfattning ekonomisk stéllning

Positiv utveckling
Oforandrad utveckling

[ Negativ utveckling

Resultatet for 2022 ar av historisk hdg karaktar. Det med
for att kommunkoncernen kan betraktas ha en stabil
finansiell stalining och resultatutvecklingen &r béttre an
riksgenomsnittet i sektorn. Utsikterna for 2023 pavisar
dock att tuffare tider ar att vanta da inflationens intadg med
for kraftigt 0kade kostnader, framst for pensioner.
Resultatnivaerna bedoms fortfarande behévas vara pa en
hogre niva och béattre an tumregeln for god ekonomisk
hushallning (2% av skatter och statsbidrag) for att mota
framtida utmaningar och framfor allt kommande
investeringsnivd. Kommunens analys ar att resultatniva
bor vara minst 3-4% av skatter och statsbidrag framgent.

Utmaningen for kommunen att hantera ar befolknings-
utvecklingen. Fler och fler blir &ldre och vi ser en fortsatt
betydande befolkningsminskning under 2022. Det
kommer kréva prioriteringar for oka tillvéxten och att
hantera kommande valfardsutmaningar.

Kapaciteten har avsevart forbattrats under den senaste
de senaste dren, sa aven under 2022. Fran att
soliditetsnivan var negativ s& sent som 2014 och nu 2022
uppgar till 56,4% for kommunen. Kommunkoncernen
star dock for nya rad nya satsningar och investeringar
vilket kommer forsdmra den ekonomiska kapaciteten,
men de senaste arens forbattring gor att man star battre
rustade for kommande utmaningar. Det inkluderar
borgensataganden som &r lamnat till den kooperativa
hyresgéstforeningen for det nya sérskilda boendet
Hemstranden/Kotiranta.

Den goda betalningsberedskapen kvarstar och risker ur
ett finansiellt perspektiv  for kommunkoncernen
uppratthalls, aven om kassaflodet var negativt under
2022. Risken for att de I6pande utbetalningarna inte kan
goras utan besvar ar valdigt 14g. Likviditetsmalet ar god
vilket mojliggor att en viss del av planerade investeringar
kan sjalvfinansieras, dven om viss lanefinansiering kravs
for stdrre satsningar.

Aven kontrollen fér anses som valdigt god inom den
kommunala koncernen nar det kommer till féljsamhet
géllande budget och prognos. Den ekonomiska
styrningen har utvecklats och maste fortsitta halla
nuvarande niva sa utfall harmoniserar med tilldelade
medel fér kommunkoncernens verksamheter.

Den sammanfattande bedomningen ar att resultatnivan
medfor att kommunkoncernen ekonomiska stallning har
forbéattrats under 2022.

Omréde Utfall

® Finansiella mal

Samtliga finansiella mél, fér god ekonomisk
hushallning uppfylls helt eller delvis for
2022. Den sammanlagda bedémningen &r att
de god ekonomisk hushallning nés vad galler
de finansiella perspektivet mycket tack vare
den goda resultatnivan.

God Ekonomisk
hushallning (3.6.1)

Verksamhetsspecifika mal
For de verksamhetsspecifika mélen for god
ekonomisk hushallning uppfylls ett mal
delvis, samt tva mal uppnas ej. Den
sammanlagda bedémningen &r att de
verksamhetsspecifika malen for god
ekonomisk hushallning uppfylls delvis.

© Kommunkoncernen och kommunen i
Resultat synnerhet har fortsatt ett starka
resultatnivaer. Nivan (61,7 mkr) bidrar till
att kommunens investeringar kan genomforas
utan att oka lanebordan och amorteringar
genomforts. Resultatnivan ar fortsatt hogre an
genomsnittet i riket under den senaste tredrs-
perioden.

® Forbéttrad soliditet trots 6kade
investeringar. Kommunkoncernen soliditet
har forbattrats 29,3 till 33,4 % inklusive
pensionsatagande. F6r kommunen har
utvecklingen gétt fran -0,8% &r 2014 till en
niva +36,5% for 2022.

Kapacitet

Storre investeringar forvéntas speciellt inom
kommunens verksamhet den narmsta tre-
arsperioden som kommer forsamra
soliditetsnivan.

®God betalningsberedskap for
kommunkoncernen pa kort sikt. Lopande
utbetalningar inkluderat investeringar,
amorteringar mojliggors utan storre besvar
med séval god likviditet som resultatnivé
2022. Den forvantande investeringsnivan gor
dock att laneskulden utékas framover.

Risker

® Budgetfsljsamhet

Kontroll Sammantaget uppvisas ett budgetdverskott
for kommunkoncernen. Verksamhetens
nettokostnader uppvisar ett éverskott och
trots jamforelsestorande poster gentemot
budget. Detta framst pga. utdkade
skatteintakter, 1aga pensionskostnader och att
namndernas verksamhet uppvisar ett
dverskott.

® Prognossakerhet

Prognossikerheten for 2022 far anses
sammantaget som valdigt god med tanke pa
forandringarna i omvarlden. Jamfor man
novembersprognos med det slutliga utfallet &r
skillnaden marginell, dar dock
pensionsutfallet avviker fran det
prognostiserade utfallet.

Den sammanfattande bedémning &r att Haparanda
Kommunkoncern har forbattrat sin ekonomiska stéllning under
2022, d& samtliga perspektiv har en positiv utveckling samt malen
for god ekonomisk hushallning uppfylls helt samt delvis.
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2.7 Balanskravsresultat

Upplysningar om érets resultat efter balanskravs-
justeringar och balanskravsresultatet redovisas i
forvaltningsberéttelsen.  Vidare framgar att  vid
berékningen av balanskravsresultatet, som &r kopplat till
kommunall