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1 BAKGRUND - LAGAR OCH BESTAMMELSER

| Sverige finns fem nationella minoriteter: judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar. Samtliga uppfyller de kriterier som riksdagen faststallt for att definiera en
nationell minoritet:

* En grupp med uttalad samhérighet som till antalet i forhallande till resten av
befolkningen inte har en dominerande stéllning i samhéllet.

* En religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhdrighet som skiljer sig
fran  majoriteten.

* Gruppen har en vilja och strivan efter att behélla sin identitet.

» Gruppen har historiska eller ldngvariga band till Sverige.

Det ar upp till varje enskild individ att sjalv avgéra om denne anser sig tillhora en eller flera
nationella minoriteter. Samhallet kan darfor inte stalla nagra krav pa nagon att styrka sin
tillhdrighet.

De nationella minoritetsspraken anges i finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska.

Av nationella minoritetsspraken har samiska, finska och meénkieli en historiskt geografisk
bas, vilket ger anvandare av dessa sprak speciella rattigheter till service pa sitt sprak (sa
kallade forvaltningsomraden). Haparanda kommun ar en av de kommuner som ar
forvaltningsomrade for finska och meankieli dar enskilda har rattigheter till service med sitt
sprak.

1.1. Svensk lagstiftning om nationella minoriteters rattigheter

| spraklagen (2009:600) finns angivet vilka de nationella minoritetsspraken ar samt att det
allmanna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja dessa. | skollagen (2010:800) slas
ratten fast till modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak. Enligt
socialtjanstlagen (2001:453) ska kommunen verka for att det finns tillgang till personal med
kunskap i de nationella minoritetsspraken dar det behovs i omvardnaden av aldre manniskor. |
bibliotekslagen (2013:801) anges att biblioteken ska dgna sérskild uppmarksamhet at de
nationella minoriteterna och personer som har ett annat modersmal &n svenska, bland annat
genom att erbjuda litteratur pa de nationella minoritetsspraken. Slutligen &r det enligt
diskrimineringslagen (2008:567) forbjudet att missgynna nagon pa grund av personens
etniska tillhorighet.

Nya bestammelser i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak har tratt i kraft den 1
januari 2019.

1.2. Nationella minoriteter i Haparanda

Av Haparandas befolkning ar cirka halften finska medborgare. Exakt statistik om personer
som kan finska/meénkieli finns inte. Av statistik kan man dock utlé&sa att en majoritet av
befolkningen har en finsk bakgrund eller band till Finland. Av befolkningen har cirka halften



en utlandsk bakgrund (fédd utomlands eller fodd i Sverige med bagge foraldrarna fodda
utomlands). | praktiken har néastan alla som tillhér denna grupp en finlandsk bakgrund och om
man antar att dessa kan antingen finska eller meankieli sa kan en stor del av befolkningen
minoritetsspraken. Dessutom finns manga personer, som har en statistiskt definierat svensk
bakgrund, men som kan meénkieli och/eller finska.

Med anledning av att befolkningen utgors av en sa stark minoritetsrepresentation skapar det
speciella omstandigheter att utveckla minoriteternas stallning. Manga i Haparanda kan
uppleva att minoriteten &r i majoritet, atminstone i vardagliga situationer. Som en skarp
kontrast har dock finskan och meénkieli lange lyst med sin franvaro i det officiella. Av olika
anledningar kan det fortfarande vara s att sprakfragan polariserar kéanslor for och emot. Aven
om lagen finns och ger rittigheter at minoriteterna, sa &r lagarna dock “’bara” lagar. For att
riktiga framsteg i utvecklingen skall ske har attityderna en viktig roll. Tillmotesgaende och
accepterande attityd forutsétter en 6msesidig respekt och forstaelse mellan olika grupper till
exempel om olika utgangspunkter och behov. Darmed ar det viktigt att samradet/dialogen
fungerar och att medvetenheten om fragorna okar.

2 OVERGRIPANDE POLICY FOR MINORITESPOLITISKA
ARBETEN - HAPARANDA KOMMUN

Malet for Haparanda kommunens minoritetspolitiska arbete ar, i likhet med den nationella
minoritetspolitiken, att skydda de nationella minoriteterna och stérka deras mojligheter till
inflytande, samt att stodja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande.

Overgripande policy for kommunens minoritetspolitiska arbete &r att

¢ informera de nationella minoriteterna om deras rattigheter och kommunens ansvar
enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

e ge de nationella minoriteterna majlighet till inflytande i fragor som berdr dem och sa
langt det ar mojligt samrada med minoriteterna i sana fragor

o sarskilt fraimja barn och ungas majligheter till inflytande och samrad i fragor som
berér dem och anpassa formerna for det till deras forutsattningar

o erbjuda modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken i skolan.

2.1 Sarskilda ataganden gallande Haparanda kommun som
forvaltningsomrade for finska spraket och meankieli

e Kommunen ska gora det mojligt for enskilda att anvanda finska/meankieli vid sina
muntliga och skriftliga kontakter med kommunen.
e Kommunen ska erbjuda forskola helt eller till en vasentlig del pa finska/meankieli.



Vardnadshavare som ansoker om forskoleplats for sitt barn ska tillfrdgas om de 6nskar
plats i finsksprakig/meankieli verksamhet.

Kommunen ska erbjuda den som begéar det mojlighet att fa hela eller en vasentlig del
av den service och omvardnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal
som beharskar finska/meénkieli och beakta de aldres behov att uppratthalla sin
kulturella identitet.

Kommunen ska informera den som anséker om bistand inom ramen for aldreomsorgen
om mojligheterna till sddan service och omvardnad pa finska/meankieli.

Kommunen ska ta i beaktande minoritetssprakiga och deras behov nar man planerar
och forverkligar service

Kommunen ska varna om minoritetssprakiga ortnamn och synliggéra
minoritetssprakens narvaro genom att 6ka skyltning och annan utmarkning med
minoritetsspraken

Kommunen ska informera och utbilda tjansteméan och fortroendevalda om nationella
minoriteter och minoritetssprakslagstiftningen



3 RIKTLINJER

Syftet med riktlinjerna &r att se till att Haparanda kommun lever upp till de skyldigheter som
lagstiftningen garanterar de nationella minoriteterna. Riktlinjerna beskriver kommunens
arbete och hur ansvaret ar fordelat. Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att
samordna kommunens minoritetspolitiska arbete.

3.1 Information om rattigheter

Nationell lagstiftning

”Kommuner och landsting ska informera de nationella minoriteterna om deras
rattigheter och det allmannas ansvar enligt denna lag och de foreskrifter som denna lag
hanvisar till.”

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724):

Haparanda kommun

e Kommunstyrelsen ansvarar for att dvergripande information om de nationella
minoriteternas rattigheter finns tillganglig.

e Kommunstyrelsen och berdérda namnder ska ansvara for att informera om att service
lamnas pa finska. Informationen ska innehalla uppgifter om servicen begransas till
vissa tider och vissa platser.

e Kommunen ska ta i beaktande minoritetssprakiga och deras behov nar man planerar
och forverkligar service.

3.2 Delaktighet och inflytande

Nationell lagstiftning

“Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mdjlighet till in-flytande i
fragor som berdr dem och sa langt det ar mojligt samrada med minoriteterna i sadana
fragor.”

”Samrad ska ske genom att forvaltningsmyndigheter for en strukturerad dialog med de
nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i
myndighetens beslutsfattande.”

“Forvaltningsmyndigheter ska sarskilt framja barns och ungas mojligheter till inflytande
och samrad i fragor som berér dem och anpassa formerna for detta till deras
forutséttningar.”

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

Haparanda kommun

e Samraden ska ske genom en strukturerad dialog for att kunna ta hansyn till de
nationella minoriteternas synpunkter och behov infor att ett beslut ska fattas.
Samradsgruppen for nationella minoriteter och minoritetssprak ar ett organ for samrad
och dmsesidig information mellan foretradarna for nationella minoriteter och
kommunen.



e Kommunen har ett etablerande samrad med nationella minoriteterna (samradsgrupp)
Reglemente — Samradsgruppen for nationella minoriteter och minoritetssprak KF
2016-06-13 866 BILAGA 1

e Samradsgruppens syfte ar att starka minoriteternas inflytande i fragor dar
minoriteterna har ett intresse att paverka kommunen. Malet & kommunens arbete med
minoriteterna och minoritetsspraken kontinuerligt utvecklas.

e Gruppen har ocksa blivit tilldelad 100 000 kr/ar ur det arliga statsbidraget att delas ut
externt till olika projekt.

e Barns och ungas mojlighet till inflytande och samrad i fragor som rér dem ska sarskilt
frdmjas

3.3 Skydda och framja sprak och kultur

Nationell lagstiftning

”Det allménna har ett sarskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken.” Spraklagen (2009:600)

”Det allménna ska dven i ovrigt frimja de nationella minoriteternas mojligheter att behalla och
utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det
egna minoritetsspraket ska fraimjas sérskilt.” Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724)

”En elev som tillhor ndgon av de nationella minoriteterna ska erbjudas
modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak.” (grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan) Skollagen (2010: 800)

“Biblioteken i det allménna biblioteksvisendet ska dgna sérskild uppmirksam-het at de
nationella minoriteterna och personer som har annat modersmal an svenska, bland annat genom
att erbjuda litteratur pa de nationella minoritets-spraken” Bibliotekslagen (2013:801)

Haparanda kommun
e Barn- och ungdomsnamnden ansvarar for att erbjuda elever inom grundskolan,
grundsérskolan och gymnasieskolan, som tillhdr nagon av de nationella minoriteterna,
modersmalsundervisningen i elevens nationella minoritetssprak samt informera
vardnadshavare om denna rattighet.

e De nationella minoriteternas kultur och sprak ska integreras i ordinarie verksamheter,
t.ex. i bibliotekens utbud av litteratur, tidskrifter och annan media samt
kulturevenemang.

e Kommunen ansvarar for att informera om majligheten fér nationella minoriteter att
bilda féreningar och soka de féreningsbidrag som kommunen utdelar.




3.4 Aldreomsorg pa& minoritetssprak

Nationell lagstiftning

”En kommun som inte ingdr 1 nagot forvaltningsomrade ska erbjuda den som begér det
mojlighet att fa hela eller en vésentlig del av den service och omvardnad som erbjuds
inom ramen for aldreomsorgen av personal som behdrskar finska, jiddisch, meankieli,
romani chib eller samiska, om kommunen har tillgang till personal med sadana
sprakkunskaper.”

”Kommunen ska inom ramen for sddan omsorg beakta de dldres behov av att uppratthalla
sin kulturella identitet”.

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

”Kommunen ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i finska,
jiddisch, meénkieli, romani chib eller samiska dér detta behovs i omvardnad av éldre
méanniskor.” Socialtjanstlagen (2001:453)

Haparanda kommun

e Om det finns personal som behérskar de nationella minoritetsspraken, och vill
anvéanda spraket i tjansten, ska den som begar det erbjudas majlighet att fa hela eller
en vasentlig del av den service och omvardnad som erbjuds inom ramen for
aldreomsorgen pa finska/meankieli.

e Socialnamnden ansvarar for att inhamta information om vilka sprakkunskaper
(finska/meénkieli) som personalen inom daldreomsorgen har och som de vill anvanda i
tjansten.

e Socialndmnden vid rekrytering av personal inom aldreomsorgen beakta de stkandes
sprakkunskaper, kunskaper inom minoritetsspraken och minoriteternas kultur.

3.5 Anvandning av minoritetssprak i myndighetskontakter

Nationell lagstiftning

”Utanfor ett forvaltningsomrade har enskild ratt att anvanda finska, meénkieli respektive
samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i forvaltningsmyndigheters &renden i vilka den
enskilde ar part eller stéllforetradande for part, om drenden kan handléggas av personal som
behérskar minoritetsspraket.”

“Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgéng till personal med kunskaper 1
finska, mednkieli respektive samiska dar detta behdvs i enskildas kontakter med
myndigheten.”

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)




Haparanda kommun

Om det finns personal som beharskar finska och meénkieli och vill anvénda spraket i
tjansten, ska kommunen erbjuda enskilda personer att anvanda spraken vid muntliga
och skriftliga kontakter som ror ett enskilt &rende.

Samtliga namnder ska inhamta information om vilka sprakkunskaper medarbetarna
har, inklusive kunskaper inom finska och meénkieli och som de vill anvénda i
tjansten.

Kommunen ska se till att lagen forverkligas och att de som vill anvanda sig av finska
eller meankieli far muntlig service och att de enskilda som har ett &rende och som sa
begar far beslutet och beslutsmotiveringen éversétt skriftligt éversatt.

Om det finns behov ska namnderna arbeta for att det finns personal med kunskaper i
finska, meénkieli och samiska som kan hjélpa personer vid kontakt med ndmnderna i
enskilda &renden.

3.6 Uppfoljning

Kommunstyrelsen ansvarar for att félja upp dokumentet i samband med den arliga
uppfdljningen av handlingsplaner och program.
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